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18 листопада 2021 р. був прийнятий Закон України «Про публічні електронні реєстри». Одним із питань, що рег-
ламентуються цим Законом, є система органів і суб’єктів у сфері реєстрів. Так, серед суб’єктів у сфері реєстрів Закон 
України «Про публічні електронні реєстри» визначає держателя, адміністратора, публічного реєстратора, створю-
вача, інших суб’єктів. Водночас нормативно-правові акти, які встановлюють засади функціонування окремих реєстрів, 
не завжди оперують цими самими термінами.

Метою статті є аналіз використання термінів «держатель», «адміністратор», «реєстратор», «створювач» 
у Законі України «Про публічні електронні реєстри» та нормативно-правових актах, що регламентують відносини 
у сфері базових публічних електронних реєстрів. Зокрема, автор аналізує термінологію щодо Єдиного державного 
демографічного реєстру, Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських 
формувань, Державного земельного кадастру, Єдиного державного реєстру транспортних засобів, Реєстру будівель-
ної діяльності Єдиної державної електронної системи у сфері будівництва, Державного реєстру речових прав на неру-
хоме майно.

Дослідивши термінологію щодо суб’єктів у сфері реєстрів, що використовується у Законі України «Про публічні 
електронні реєстри» та нормативно-правових актах, що регламентують відносини у сфері базових публічних елек-
тронних реєстрів, автор робить висновок у відмінності вживаних термінів. Іноді замість терміна «держатель» ужи-
вається термін «розпорядник». Жоден нормативно-правовий акт, що регламентує відносини у сфері того чи іншого 
базового реєстру, не оперує поняттям «створювач». Навіть термін «реєстратор», який виявився найбільш уніфіко-
ваним з-поміж досліджуваних, уживається не в усіх спеціальних нормативно-правових актах. Автор звертає увагу на 
необхідність уніфікації термінології у досліджуваній сфері.

Ключові слова: публічний електронний реєстр, держатель, адміністратор, реєстратор, створювач.

Bulat Nataliia. Subjects in the Field of Public Electronic Registers: Issues of Terminology Unification
On 18 November 2021, the Law of Ukraine ‘On Public Electronic Registers’ was passed. One of the issues regulated by 

this Law is the system of bodies and subjects in the field of registers. For example, the Law of Ukraine ‘On Public Electronic 
Registers’ determines a holder, an administrator, a public registrar, a creator, etc. At the same time, legal normative acts regu-
lated relations in the field of particular registers sometimes do not use the same terminology.

The aim of the article is to analyse the use of terms ‘holder’, ‘administrator’, ‘registrar’ and ‘creator’ in the Law of 
Ukraine ‘On Public Electronic Registers’ and legal normative acts regulated relations in the field of basic registers. In particu-
lar, the author analyses the terminology concerning the Unified State Demographic Register, the Unified State Register of Legal 
Entities, Individual Entrepreneurs and Public Organisations, the State Land Cadastre, the Unified State Register of Vehicles, the 
Register of Building Activity of the Unified State Electronic System in the Construction Sector, the State Register of Corporeal 
Rights to Real Estate.

Studying the terminology concerning subjects in the field of registers used in the Law of Ukraine ‘On Public Electronic 
Registers’ and legal normative acts regulated relations in the field of basic registers, the author concludes that the terminology 
differs. Sometimes, instead of the term ‘holder’, the term ‘disposer’ is used. The term ‘creator’ is not used in any of the legal 
normative acts regulated relations in the field of basic registers. Even the term ‘registrar’ which is the most unified among others 
explored in the article is not used in all the special legal normative acts. The author pays attention to a necessity of terminology 
unification in the field of subjects of public registers.

Key words: public electronic register, holder, administrator, registrar, creator.

Вступ. 18 листопада 2021 р. був прийнятий Закон України «Про публічні електронні реєстри». Одним 
із питань, що регламентуються цим Законом, є система органів і суб’єктів у сфері реєстрів. Так, серед суб’єк-
тів у сфері реєстрів Закон України «Про публічні електронні реєстри» визначає держателя, адміністратора, 
публічного реєстратора, створювача, інших суб’єктів [1, ст. 9]. Водночас нормативно-правові акти, які вста-
новлюють засади функціонування окремих реєстрів, не завжди оперують цими самими термінами.

Правові аспекти функціонування електронних публічних реєстрів розглядалися, зокрема, у роботах 
О.В.  Шаповалової [2; 3], Є.О.  Романенка [4], Ю.В.  Бондарчук [5]. Водночас питання уніфікації термінів 
щодо суб’єктів у сфері публічних електронних реєстрів безпосередньо не вивчалося.
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Метою статті є аналіз використання термінів «держатель», «адміністратор», «реєстратор», «створю-
вач» у Законі України «Про публічні електронні реєстри» та нормативно-правових актах, що регламентують 
відносини у сфері базових публічних електронних реєстрів.

Матеріали та методи. У фокусі статті – терміни «держатель», «адміністратор», «реєстратор», «ство-
рювач», що вживаються в Законі України «Про публічні електронні реєстри», а також тотожні та аналогічні 
терміни, що вживаються в нормативно-правових актах щодо Єдиного державного демографічного реєстру, 
Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань, 
Державного земельного кадастру, Єдиного державного реєстру транспортних засобів, Реєстру будівельної 
діяльності Єдиної державної електронної системи у сфері будівництва, Державного реєстру речових прав 
на нерухоме майно. У дослідженні застосовуються передусім формально-логічний і порівняльний методи.

Результати. Передусім звернімося до Закону України «Про публічні електронні реєстри» та роз-
глянемо, як цей Закон визначає поняття «держатель», «адміністратор», «публічний реєстратор» і «ство-
рювач». Відповідно до ст. 2 цього Закону, «держатель публічного електронного реєстру – орган держав-
ної влади, орган місцевого самоврядування, юридична особа публічного права, визначена законом, або 
саморегулівна організація, що забезпечує створення, функціонування та ведення публічного електро-
нного реєстру»; «адміністратор публічного електронного реєстру – юридична особа публічного права, 
що забезпечує функціонування та здійснює адміністрування публічного електронного реєстру, визначена 
законом або іншим нормативно-правовим актом, згідно з яким створено публічний електронний реєстр» 
[1, ст. 2]. З аналізу норм Закону України «Про публічні електронні реєстри» можна зробити висновок, 
що держатель реєстру відповідає, передусім, за зміст реєстру, методологічні засади його ведення. Окрім 
того, згідно з ч. 4 ст. 3 Закону України «Про публічні електронні реєстри», «реєстри (будь-які їхні склад-
ники) перебувають у власності держави, відповідної територіальної громади або відповідної саморегу-
лівної організації в особі держателя відповідного реєстру» [1, ч. 4 ст. 3]. Натомість адміністратор реєстру 
відповідає, передусім, за технічні засади роботи реєстру. Частина 3 ст. 14 Закону України «Про публічні 
електронні реєстри» встановлює: «У  випадках, визначених цим Законом або законами, згідно з якими 
створені відповідні реєстри, повноваження адміністраторів реєстрів можуть безпосередньо здійснювати 
держателі реєстрів» [1, ч. 3 ст. 14]. Також серед суб’єктів реєстру може бути передбачена діяльність тех-
нічного адміністратора, який визначається як «юридична особа публічного права, яка в межах та в обся-
гах, визначених договором, забезпечує супровід, функціонування та адміністрування публічного електро-
нного реєстру» [1, ст. 2], тобто технічний адміністратор, як і адміністратор, здійснює повноваження щодо 
адміністрування реєстру, проте технічний адміністратор визначається не нормативно-правовим актом  
(як адміністратор), а договором.

Закон України «Про публічні електронні реєстри» не містить визначення поняття «публічний реєстра-
тор». Водночас ст.  15 цього Закону регламентує вимоги до публічних реєстраторів та визначає їхні пов-
новаження, встановлюючи, зокрема, що «публічний реєстратор здійснює повноваження, передбачені цим 
Законом або законодавством, згідно з яким створено відповідний реєстр, у тому числі приймає документи 
та/або електронні документи від створювачів та інших осіб, перевіряє їх та здійснює реєстраційні дії за від-
сутності підстав для зупинення або відмови у здійсненні реєстраційних дій». З огляду на це, можна зробити 
висновок, що публічний реєстратор – це особа, яка здійснює передбачені законодавством повноваження 
щодо ведення реєстру, зокрема приймає та перевіряє документи та за відсутності підстав для зупинення або 
відмови у здійсненні реєстраційних дій здійснює реєстраційні дії. Відповідно до ч. 8 ст. 15 Закону України 
«Про публічні електронні реєстри», «у випадках, передбачених законодавством, повноваження публічних 
реєстраторів також безпосередньо здійснюють створювачі» [1, ч. 8 ст. 15].

Згідно зі ст. 2 Закону України «Про публічні електронні реєстри», «створювач реєстрової інформації 
(далі – створювач) – особа, яка в межах визначених законом повноважень створює інформацію про об’єкт 
реєстру для її внесення до відповідного реєстру» [1, ст. 2]. З аналізу норм Закону України «Про публічні 
електронні реєстри» можна зробити висновок, що створювачем може бути також особа, яка створює інфор-
мацію про себе [1, ч. 2 ст. 20].

Стаття 6 Закону України «Про публічні електронні реєстри» встановлює вичерпний перелік базових 
реєстрів – «реєстрів, що забезпечують одноразовий збір інформації про об’єкт реєстру (його правовий ста-
тус) із метою багаторазового використання як юридично обов’язкової, достовірної та актуальної інформа-
ції про такий об’єкт реєстру (його правовий статус) в інших реєстрах та/або національних електронних 
інформаційних ресурсах під час провадження дозвільної діяльності, надання адміністративних, соціальних 
та інших публічних послуг, провадження іншої управлінської діяльності та здійснення державного регулю-
вання» [1, ч. 2 ст. 6]. Такими реєстрами є: Єдиний державний демографічний реєстр, Єдиний державний 
реєстр юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань, Державний земельний 
кадастр, Єдиний державний реєстр транспортних засобів, Реєстр будівель та споруд (вочевидь, мається на 
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увазі Реєстр будівельної діяльності Єдиної державної електронної системи у сфері будівництва), Єдиний 
державний реєстр адрес (забезпечення його функціонування на загальнодержавному рівні – завдання май-
бутнього), Державний реєстр речових прав на нерухоме майно [1, ч. 2 ст. 6].

Пропонуємо звернутися до спеціальних нормативно-правових актів, які регламентують відносини 
у сфері кожного з базових реєстрів, і простежити, які терміни вживаються у цих актах щодо суб’єктів у сфері 
реєстрів.

Закон України «Про Єдиний державний демографічний реєстр та документи, що підтверджують гро-
мадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус» оперує терміном «адміністратор» [6, ст. 6], 
але замість терміна «держатель» використовує термін «розпорядник» [6, ст. 2].

Не використовуючи термінів «публічний реєстратор» і «створювач», Закон України «Про Єдиний дер-
жавний демографічний реєстр та документи, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу 
чи її спеціальний статус» визначає, що «внесення інформації до Реєстру здійснюється уповноваженими 
суб’єктами за зверненням заявника, на підставі інформації державних органів реєстрації актів цивільного 
стану, органів реєстрації фізичних осіб, а також інформації органів виконавчої влади, інших державних 
органів, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування з дотриманням 
вимог Закону України «Про захист персональних даних»  [6,  c. 10]. З аналізу норм Закону України «Про 
Єдиний державний демографічний реєстр та документи, що підтверджують громадянство України, посвід-
чують особу чи її спеціальний статус» та «Порядку ведення Єдиного державного демографічного реєстру та 
надання з нього інформації, взаємодії між уповноваженими суб’єктами, а також здійснення ідентифікації та 
верифікації», затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 18 жовтня 2017 р. № 784, можна 
зробити висновок, що реєстратором виступає посадова особа уповноваженого суб’єкта (перелік таких 
суб’єктів визначається у ст. 2 Закону України «Про Єдиний державний демографічний реєстр та документи, 
що підтверджують громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус») [6, ст. 2; 7].

Закон України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громад-
ських формувань» використовує термін «держатель», натомість не вживає поняття «адміністратор», визна-
чаючи лише технічного адміністратора [8, ст. 1]. Також цей Закон установлює, що реєстратором є «особа, 
яка перебуває у трудових відносинах із суб’єктом державної реєстрації, нотаріус» [8, ст. 1]. При цьому Закон 
визначає суб’єктів державної реєстрації [8, ст. 1]. Натомість поняття «створювач» у цьому Законі не вжива-
ється, хоча, як убачається, ним за термінологією Закону є заявник [8].

Закон України «Про державний земельний кадастр» оперує термінами «держатель», «адміністратор», 
«державний кадастровий реєстратор» [9]. Водночас цей Закон не містить поняття «створювач», але вживає 
термін «заявник» [9]. Відповідно до ст. 24 Закону України «Про державний земельний кадастр», «для дер-
жавної реєстрації земельної ділянки державному кадастровому реєстратору, який здійснює таку реєстрацію, 
подаються: заява за формою, встановленою центральним органом виконавчої влади, що забезпечує форму-
вання державної політики у сфері земельних відносин; документація із землеустрою, що є підставою для 
формування земельної ділянки, в електронній формі та формі електронного документа» [9, ч. 4 ст. 24]. Тож 
можна зробити висновок, що фактично створювачем виступає розробник документації із землеустрою, адже 
саме така документація є підставою для внесення інформації до реєстру.

«Порядок ведення Єдиного державного реєстру транспортних засобів», затверджений Наказом Мініс-
терства внутрішніх справ України від 6 листопада 2020 р. № 779, не містить поняття «держатель» [10]. Вод-
ночас Єдиний державний реєстр транспортних засобів є функціональною підсистемою єдиної інформацій-
ної системи МВС [11, п. 12]. «Положення про єдину інформаційну систему Міністерства внутрішніх справ», 
затверджене Постановою Кабінету Міністрів України від 14  листопада 2018  р. №  1024, замість терміна 
«держатель» використовує поняття «розпорядник» [11]. Обидва нормативно-правові акти містять термін 
«адміністратор» [10; 11]. Щодо терміна «реєстратор» зазначені нормативно-правові акти його не вживають. 
Проте відповідно до «Порядку ведення Єдиного державного реєстру транспортних засобів», затвердженого 
Наказом Міністерства внутрішніх справ України від 6 листопада 2020 р. № 779, «ведення ЄДРТЗ [Єдиного 
державного реєстру транспортних засобів] здійснюється уповноваженими посадовими особами Головного 
сервісного центру МВС (далі – уповноважені посадові особи адміністратора ЄДРТЗ)» [10, п. 2]. Тож можна 
припустити, що саме ці посадові особи є реєстраторами. Поняття «створювач» зазначені нормативно-пра-
вові акти не містять.

«Порядок ведення Єдиної державної електронної системи у сфері будівництва», затверджений Поста-
новою Кабінету Міністрів України від 23 червня 2021 р. № 681, визначає держателя електронної системи 
[12, п. 6]. Водночас цей Порядок не визначає адміністратора, а лише технічного адміністратора [12, п. 8]. Від-
повідно до п. 64 Порядку, «створення, збирання, накопичення, обробка, захист та облік електронних доку-
ментів, внесення (реєстрація) відомостей (даних), змін до них, доповнень до Реєстру будівельної діяльності 
електронної системи здійснюється користувачами електронного кабінету відповідно до наданого доступу, 
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визначеного цим Порядком» [12, п. 64]. Перелік таких користувачів визначений Порядком [12, п. 125]. Серед 
них згадуються публічні реєстратори [12, п. 125]. Поняття «створювач» у зазначеному Порядку не міститься. 
Натомість Порядок оперує терміном «заявник» [12].

Хоча Закон України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» не 
містить терміна «держатель», з аналізу положень ст. 7 цього Закону можна зробити висновок, що ним висту-
пає Міністерство юстиції України [13, ст. 7]. Також Закон не вживає термін «адміністратор», визначаючи 
лише технічного адміністратора [13, ст.  1]. У Законі використовується термін «державний реєстратор», 
проте не міститься поняття «створювач», яким фактично за термінологією Закону виступає заявник [13].

Висновки. На прикладі регламентації відносин у сфері базових публічних електронних реєстрів 
можна переконатися у відмінності термінології в нормативно-правових актах, що регулюють відносини 
у сфері окремих публічних реєстрів, та Законі України «Про публічні електронні реєстри». Так, іноді замість 
терміна «держатель» уживається поняття «розпорядник». Жоден нормативно-правовий акт, що регламен-
тує відносини у сфері того чи іншого базового реєстру, не оперує поняттям «створювач», яке вживається 
в Законі України «Про публічні електронні реєстри». Лише з аналізу норм можна припустити, що подекуди 
ним виступає особа, яка за термінологією спеціальних нормативно-правових актів є заявником. Навіть тер-
мін «реєстратор», який виявився найбільш уніфікованим з-поміж досліджуваних нами, вживається не в усіх 
спеціальних нормативно-правових актах. Така ситуація свідчить про необхідність уніфікації термінології та 
приведення актів, прийнятих до прийняття Закону України «Про публічні електронні реєстри», у відповід-
ність до цього Закону.
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