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ÇÀÃÀËÜÍ² ÇÀÑÀÄÈ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÑÈÑÒÅÌÈ ÎÐÃÀÍ²Â 
ÊÎÍÒÐÎËÞ Â ÃÀËÓÇ² ÁÓÄ²ÂÍÈÖÒÂÀ 

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííþ çàãàëüíèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè îðãà-
í³â, ÿê³ çä³éñíþþòü êîíòðîëü â ñôåð³ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðîàíàë³çî-
âàíî ³ñíóþ÷ó ñèñòåìó îðãàí³â êîíòðîëþ â çàçíà÷åí³é ñôåð³. Àêöåíòóºòüñÿ 
óâàãà íà ñàìîðåãóë³âíèõ îðãàí³çàö³ÿõ; íà ïîâíîâàæåííÿõ Äåðæàâíî¿ àðõ³-
òåêòóðíî-áóä³âåëüíî¿ ³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè òà ïåðñïåêòèâàõ ¿õ ðîçâèòêó. Âè-
çíà÷åí³ íàïðÿìêè òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â äåðæàâíîãî àðõ³òåêòóðíî-áó-
ä³âåëüíîãî êîíòðîëþ. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áóä³âåëüíà ñôåðà, îðãàíè êîíòðîëþ, Äåðæàâíà àðõ³òåêòóðíî-
áóä³âåëüíà ³íñïåêö³ÿ, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Áóä³âåëüíà ãàëóçü º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ åêîíî-
ì³êè Óêðà¿íè. ² â ÷àñè ïîãëèáëåííÿ åêîíîì³÷íèõ êðèçîâèõ ÿâèù ó ñâ³ò³ òà 
â íàø³é êðà¿í³ çàãîñòðþþòüñÿ êîíôë³êòè ³íòåðåñ³â çàáóäîâíèê³â ç ³íòåðåñà-
ìè ãðîìàäè, âèíèêàº ïîòðåáà â ñòâîðåíí³ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó 
áóä³âåëüíî¿ ãàëóç³, à öå â ñâîþ ÷åðãó ñïîíóêàº íàóêîâö³â äî äîñë³äæåííÿ 
øëÿõ³â ïîêðàùåííÿ ñèòóàö³¿ â áóä³âåëüí³é ñôåð³, çîêðåìà çàñîáàìè àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. 

Òàêîæ ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ âèíèêëà ïîòðåáà ó íîâèõ ï³äõîäàõ äî ñèñòåìè 
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ òà ¿¿ çàêîíî-
äàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ. ²ñíóâàííÿ òàêî¿ ñèñòåìè ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî â ïå-
ðåõ³äíèé ïåð³îä ó ñóñï³ëüñòâ³ íå ïîìåíøàëî íåäîë³ê³â ó ñôåð³ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, à óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ íå ñòàëè åôåêòèâí³øèìè. 

Äåðæàâà, âèêîðèñòîâóþ÷è ìîæëèâîñò³ îðãàí³â âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ òà 
çàâäÿ÷óþ÷è ³í³ö³àòèâàì ãðîìàäñüêîñò³, ³äå ïî øëÿõó âäîñêîíàëåííÿ áóä³-
âåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ âèâàæåíîãî ðåãóëþâàííÿ â áóä³âíèöòâ³. 
Ïðàêòè÷í³ êðîêè, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ íà øëÿõó âèð³øåííÿ àêòóàëüíèõ ïðî-
áëåì ùîäî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí â áóä³âåëüí³é ä³ÿëüíîñò³, çàñëóãîâóþòü 
íàëåæíîãî íàóêîâîãî àíàë³çó òà óçàãàëüíåííÿ. 

Äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç ïðàâîâèìè çàñàäàìè îðãàí³çàö³¿ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â êîíòðîëþ â ñôåð³ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àêòóàëüíî ç 
äåê³ëüêîõ ïðè÷èí. Ïî-ïåðøå, â êîíòåêñò³ ïðàâîâèõ ðåôîðì. Ïî-äðóãå, â 
êîíòåêñò³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, áåçïå÷íîãî æèòòºâîãî ïðî-
ñòîðó òà ñòâîðåííÿ áåçïå÷íèõ óìîâ æèòòÿ äëÿ íàñåëåííÿ. Ïî-òðåòº, â êîí-
òåêñò³ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, áåçïåðåðâíîãî âäîñêîíàëåííÿ çà-
êîíîäàâñòâà çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ éîãî â³äïîâ³äíîñò³ ðåàë³ÿì ñüîãîäåííÿ. 
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Íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî ñôåðà áóä³âíèöòâà º îäí³ºþ ç ðóø³éíèõ ñèë 
â åêîíîì³ö³ â ö³ëîìó. Íà ï³äòâåðäæåííÿ ö³º¿ ïîçèö³¿ ìîæëèâî ñêàçàòè, 
ùî ñàìå ç ïðîöåñó áóä³âíèöòâà ïî÷èíàºòüñÿ áóäü-ÿêà ä³ÿëüí³ñòü ç ìàòåð³-
àëüíîãî âèðîáíèöòâà. Ñôåðà áóä³âíèöòâà º ñïîæèâà÷åì âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ 
òîâàð³â òà ïîñëóã ³íøèõ ñóïóòí³õ ãàëóçåé: âèðîáíèöòâî áóä³âåëüíèõ ìàòå-
ð³àë³â, ìåòàëóðã³ÿ, ìàøèíîáóäóâàííÿ, æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî 
òîùî. Ñòàòèñòè÷íî ï³äðàõîâàíî, ùî êîæíà âêëàäåíà â áóä³âíèöòâî ãðèâíÿ 
â ðåçóëüòàò³ äàº ìîæëèâ³ñòü çàðîáèòè 5 ãðí â ³íøèõ ãàëóçÿõ. Êð³ì òîãî, 
íàïðèêëàä, çàâäÿêè áóä³âíèöòâó ñòâîðþºòüñÿ ïî÷àòêîâèé ôóíäàìåíò äëÿ 
ìàòåð³àëüíîãî ñòàíîâèùà ñ³ì’¿ — æèòëî. Ç âëàñíîãî æèòëà ïî÷èíàºòüñÿ 
äîáðîáóò êîæíî¿ ñ³ì’¿. Òîìó â³ä ÿêîñò³ âèêîíàííÿ âñ³õ ðîá³ò â ñôåð³ áóä³â-
íèöòâà çàëåæèòü â ïîäàëüøîìó äóæå áàãàòî ôàêòîð³â: áåçïåêà, âàðò³ñòü, 
ÿê³ñòü ê³íöåâîãî ïðîäóêòó — íåðóõîìîñò³ [1]. Ñàìå ÷åðåç öå îñîáëèâî¿ àê-
òóàëüíîñò³ íàáèðàº ïèòàííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ 
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ áóä³âíèöòâà â ñó÷àñíèõ óìîâàõ. Ôîðìóâàííÿ 
åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (áóä³-
âåëüíèõ ìàòåð³àë³â, ñïîðóä, æèòëà òà ³í.), ðîçðîáêà òà âïðîâàäæåííÿ â³ä-
ïîâ³äíî¿ ñèñòåìè êîíòðîëþ íà âñ³õ ñòàä³ÿõ âèðîáíèöòâà, ñòâîðåííÿ ä³ºâî¿ 
ñèñòåìè îðãàí³â êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â â ñôåð³ 
áóä³âíèöòâà ìàþòü íàäçâè÷àéíî âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì 
â çàçíà÷åí³é ñôåð³ òà ôîðìóâàííÿ áóä³âåëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é. Òåîðåòè÷íó áàçó äîñë³äæåí-
íÿ ñêëàäàþòü íàóêîâ³ ïðàö³ òàêèõ â³ò÷èçíÿíèõ ïðàâîçíàâö³â, ÿê Î. Ô. Àí-
äð³éêî, ². Ë. Áîðîä³í, Ñ. Ñ. Â³òâèöüêèé, ². Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Ñ. Ò. Ãîí÷à-
ðóê, Ð. À. Êàëþæíèé, Â. Ê. Êîëïàêîâ, Î. Â. Êóçüìåíêî, ª. Â. Êóð³ííèé, 
Â. Ì. Ìàð÷óê, Î. ². Ìèêîëåíêî, Ë. Â. Í³êîëàºâà, Ã. Ì. Îñòàïîâè÷ òà ³íø³. 

Ö³ííèìè ó íàóêîâîìó ïëàí³ ñòàëè òàêîæ ïðàö³ â÷åíèõ, ùî ó ð³çí³ ÷àñè 
äîñë³äæóâàëè ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ÿê òî À. Ì. Àáðàìîâè÷, À. Á. Áºëîìºñÿöåâ, ². Ä. Áðàóäå, Ã. Ä. Äºí³ñîâà, 
Ë. Ñ. Äæîìàðäæèäçå, Í. Î. Äîöåíêî-Áºëîóñ, Â. Ì. Êîññàê, Å. Á. Êóáêî, 
Ñ. Î. Êóçíºöîâà, À. Â. Ìàòâ³é÷óê, ². Ì. Ìèðîíåö, Á. Ô. Ìîâ÷àíîâñüêèé, 
Ê. Â. Ïèâîâàðîâ, Â. Î. Ðîìàñüêî, Á. Ì. Ñåìåíêî, À. Ï. Òêà÷, Ç. Â. Ùåïà-
íîâñüêèé, Ñ. Ï. Þðêåâè÷ òà ³íø³. 

Â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â íàóêîâö³ àêöåíòóâàëè óâàãó íà ïèòàíí³ êîíòðîëþ 
(íàãëÿäó) çà ä³ÿëüí³ñòþ â ñôåð³ áóä³âíèöòâà ³ ÷åðåç öþ ïðèçìó âèñâ³òëþâà-
ëè ñèñòåìó îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ïðîáëåìè æ 
êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó òà ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â êîíòðîëþ ó ñôåð³ áóä³â-
íèöòâà äîñë³äæåí³ â íåäîñòàòí³é ì³ð³. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â³ò÷èçíÿí³ 
íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñèñòåìîþ îðãàí³â, ÿê³ êîíòðîëþþòü ñôå-
ðó áóä³âíèöòâà, º äåùî ôðàãìåíòàðíèìè. 

Ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ. Ó äàí³é ñòàòò³ ïðîïîíóºòüñÿ äîñë³äèòè ñèñòåìó 
îðãàí³â êîíòðîëþ ó ñôåð³ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ́ ðóíòóþ÷èñü íà òåîðåòè÷-
íèõ äîñë³äæåííÿõ é ïîëîæåííÿõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Âèêëàä îñíîâíèõ äîñë³äæåíü. Óïðàâë³ííÿ áóä³âíèöòâîì îõîïëþº 
ïðîâåäåííÿ ºäèíî¿ òåõí³÷íî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³, ïëàíóâàííÿ ³ ðîçðîáêó 
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä ïðîåêòóâàííÿ ³ áóä³âíèöòâà, ¿õ ìàòåð³àëüíî-
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òåõí³÷íå òà ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ, íîðìóâàííÿ, ðîáîòó ç êàäðàìè, îðãà-
í³çàö³þ òåõí³êè áåçïåêè òà îõîðîíó ïðàö³, ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ùîäî ï³äâè-
ùåííÿ ÿêîñò³ àðõ³òåêòóðíèõ ³ áóä³âåëüíèõ ðîá³ò, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà 
äîäåðæàííÿì áóä³âåëüíèõ ïðàâèë, íîðì ³ ñòàíäàðò³â, çáåðåæåííÿ òðàäè-
ö³éíîãî õàðàêòåðó ñåðåäîâèùà íàñåëåíèõ ïóíêò³â òà ³í. 

Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ áóä³âåëüíî¿ ñôåðè º ñèñòå-
ìà îðãàí³â êîíòðîëþ. 

Ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè óïðàâë³ííÿ áóä³âíèöòâîì çàêð³ïëåí³ 
ö³ëèì ðÿäîì àêò³â, ñåðåä ÿêèõ ãîëîâíèìè º çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî ðåãóëþ-
âàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè» â³ä 17.02.2011 ¹ 3038-VI òà «Ïðî 
àðõ³òåêòóðíó ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 20.05.1999 ¹ 687-XIV òà ³í. 

Àíàë³çóþ÷è ÷èííå çàêîíîäàâñòâî, ìîæëèâî çàçíà÷èòè, ùî ñó÷àñíà ñèñ-
òåìà îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ êîíòðîëþ â Óêðà¿í³ â 
ñôåð³ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñêëàäàºòüñÿ ç îðãàí³â çàãàëüíî¿ òà ñïåö³àëüíî¿ 
êîìïåòåíö³¿. Äî îðãàí³â çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ ìîæëèâî â³äíåñòè Âåðõîâíó 
Ðàäó Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ³íø³ 
óïîâíîâàæåí³ îðãàíè. 

Ñïåö³àëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè â ñôåð³ êîíòðîëþ çà áóä³âåëüíîþ ä³-
ÿëüí³ñòþ íàä³ëåíå Ì³í³ñòåðñòâî ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, áóä³âíèöòâà òà 
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè (äàë³ — Ì³íðåã³îí Óêðà¿íè), 
Äåðæàâíà àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíà ³íñïåêö³ÿ Óêðà¿íè òà ¿¿ òåðèòîð³àëüí³ 
îðãàíè. 

Òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè äåðæàâíîãî àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíîãî êîíòðîëþ 
áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà âåäåííÿì áóä³âíèöòâà îá’ºêò³â, 
âèðîáíèöòâîì áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â òà äîòðèìàííÿì ë³öåíç³éíèõ óìîâ 
ñóá’ºêòàìè áóä³âåëüíî¿ ãàëóç³, íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³, â³äîì÷îãî 
ï³äïîðÿäêóâàííÿ òà äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ, ³ç çàëó÷åííÿì ó ðàç³ íåîáõ³ä-
íîñò³ ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî íàãëÿäó. 

Ðàçîì ç òèì â ñèñòåìó îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü äåðæàâíèé êîíòðîëü â 
ãàëóç³ áóä³âíèöòâà, âõîäÿòü é ³íø³ îðãàíè âëàäè, óïîâíîâàæåí³ äåðæàâîþ 
íà çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é ó ìåæàõ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿, çîêðåìà 
Äåðæàâíà åêîëîã³÷íà ³íñïåêö³ÿ [4], Äåðæàâíà ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íà 
ñëóæáà [5], Äåðæàâíå àãåíòñòâî çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè [6], Äåðæàâíà 
³íñïåêö³ÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà [7] òà ³í. [8, ñ. 123]. 

Äåðæàâíèé êîíòðîëü ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà â ñèñòåì³ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè çä³éñíþº Ì³íðåã³îí Óêðà¿íè. Ðåãëàìåíòóºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü 
Ì³íðåã³îíó Óêðà¿íè Ïîëîæåííÿì «Ïðî Ì³í³ñòåðñòâî ðåã³îíàëüíîãî ðîç-
âèòêó, áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè» â³ä 
30.04.2014 ð. ¹ 197. Öåé îðãàí º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ÿêèé ôîðìóº òà çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, â òîìó ÷èñë³ 
³ òåõí³÷íå ðåãóëþâàííÿ áóä³âåëüíî¿ ãàëóç³. Ì³íðåã³îí Óêðà¿íè çä³éñíþº 
êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàí-
íÿ ÷åðåç Äåðæàâíó àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíó ³íñïåêö³þ (äàë³ — Äåðæàðõ-
áóä³íñïåêö³ÿ) òà ¿¿ òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè, âêàçàí³ îðãàíè º îñíîâíèìè â 
ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ çä³éñíþþòü äåðæàâíèé êîíòðîëü ó 
ñôåð³ áóä³âíèöòâà [9]. 
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Ðåàë³çàö³þ äåðæàâíîãî àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíîãî êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó 
ïîêëàäåíî íà Äåðæààðõáóä³íñïåêö³þ Óêðà¿íè òà ¿¿ òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè. 

Äåðæàðõáóä³íñïåêö³ÿ º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³-
ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-
êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè. Ïîâíîâàæåííÿ òà ñòàòóñ öüîãî îðãàíó 
âèçíà÷åí³ Ïîëîæåííÿì «Ïðî Äåðæàâíó àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíó ³íñïåê-
ö³þ Óêðà¿íè», çàòâåðäæåíèì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 08 êâ³òíÿ 
2011 ð. ¹ 439/2011 [10]. Ñòàòóñ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Äåðæàðõáóä³í-
ñïåêö³¿ âèçíà÷åíî Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî óòâîðåííÿ 
òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Äåðæàâíî¿ àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíî¿ ³íñïåêö³¿» â³ä 
23 òðàâíÿ 2011 ð. ¹ 549 [11]. 

Äåðæàðõáóä³íñïåêö³ÿ òà ¿¿ òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè çä³éñíþþòü äåðæàâíèé 
àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíèé êîíòðîëü, à òàêîæ ðåºñòðóþòü â³äïîâ³äàëüíèõ 
³íæåíåðíî-òåõí³÷íèõ ïðàö³âíèê³â áóä³âåëüíèõ, ðåìîíòíî-áóä³âåëüíèõ, ðåñ-
òàâðàö³éíèõ, ïðîåêòíèõ îðãàí³çàö³é òà îðãàí³çàö³é çàìîâíèê³â, ÿê³ çä³é-
ñíþþòü áåçïîñåðåäíüî êåð³âíèöòâî áóä³âåëüíèìè ðîáîòàìè, òåõí³÷íèé ³ àâ-
òîðñüêèé íàãëÿä. 

Äåðæàðõáóä³íñïåêö³ÿ áåðå ó÷àñòü ó ïðèéíÿòò³ â åêñïëóàòàö³þ çàê³í-
÷åíèõ áóä³âíèöòâîì îá’ºêò³â, à òàêîæ ó ðîçñë³äóâàíí³ ïðè÷èí àâàð³é íà 
áóä³âíèöòâ³. Íà äàíèé îðãàí òàêîæ ïîêëàäåí³ ôóíêö³¿ ç ïðîâåäåííÿ ïåðå-
â³ðîê äîòðèìàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðè ïðîâåäåíí³ áóä³âíèöòâà òà ðîç-
ãëÿäó ñïðàâ ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ. Äåðæàðõáóä³íñïåêö³ÿ, îêð³ì çàçíà÷åíèõ 
ôóíêö³é, çä³éñíþº ë³öåíçóâàííÿ áóä³âåëüíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ òà êîíòðîëü 
çà äîäåðæàííÿì ë³öåíç³éíèõ óìîâ. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ë³öåíç³ÿ âèçíà-
÷àºòüñÿ ÿê äîêóìåíò äåðæàâíîãî çðàçêà, âèäàíèé óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì, 
ùî º ïîðó÷èòåëåì éîãî âîëîäàðÿ, ³ çàñâ³ä÷óº ïðàâî íà ïðîâàäæåííÿ çàçíà-
÷åíîãî â íüîìó âèäó ä³ÿëüíîñò³, âèêîíàííÿ ïåâíèõ ä³é àáî âèêîðèñòàííÿ 
ïðàâ [12, ñ. 57]. 

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ë³öåíçóâàííÿ äåÿêèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³» [13] ï³ä ë³öåíç³ºþ âèçíà÷àº äîêóìåíò äåðæàâíîãî çðàçêà, ÿêèé çàñâ³ä÷óº 
ïðàâî ë³öåíç³àòà íà ïðîâàäæåííÿ çàçíà÷åíîãî â íüîìó âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïðîòÿãîì âèçíà÷åíîãî ñòðîêó çà óìîâè âèêîíàííÿ ë³öåíç³éíèõ 
óìîâ. Ï³ä ë³öåíçóâàííÿì äàíèé çàêîí ðîçóì³º âèäà÷ó, ïåðåîôîðìëåííÿ 
òà àíóëþâàííÿ ë³öåíç³é, âèäà÷ó äóáë³êàò³â ë³öåíç³é, âåäåííÿ ë³öåíç³éíèõ 
ñïðàâ òà ë³öåíç³éíèõ ðåºñòð³â, êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì ë³öåíç³àòàìè ë³-
öåíç³éíèõ óìîâ, âèäà÷à ðîçïîðÿäæåíü ïðî óñóíåííÿ ïîðóøåíü ë³öåíç³éíèõ 
óìîâ, à òàêîæ ðîçïîðÿäæåíü ïðî óñóíåííÿ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ 
ë³öåíçóâàííÿ [13]. 

Äåðæàðõáóä³íñïåêö³ÿ, îêð³ì çàçíà÷åíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, óïîâíîâà-
æåíà òàêîæ íà çä³éñíåííÿ äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî âè-
êîðèñòàííÿ îêðåìèõ ïðåäìåò³â, ðå÷îâèí, ìàòåð³àë³â, çä³éñíåííÿ îêðåìèõ 
âèä³â ä³ÿëüíîñò³, âèðîáíèöòâ, ðîá³ò ñòàíîâèòü ï³äâèùåíó íåáåçïåêó, ùî ïî-
òðåáóº â³äïîâ³äíîãî ïîðÿäêó îòðèìàííÿ îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â, çä³éñíåííÿ 
êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñêëàäàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñòàòèñòèêè [14, 
ñ. 138]. 
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Â äîçâ³ëüí³é ñôåð³ ïîâíîâàæåííÿ Äåðæàðõáóä³íñïåêö³¿ çàçíàëè çì³í ó 
çâ’ÿçêó ç³ âñòóïîì â ñèëó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³â-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³». Òàê, îêð³ì âèäà÷³ äîçâîë³â íà âèêîíàííÿ ðîá³ò ç áóä³â-
íèöòâà äëÿ îá’ºêò³â IV òà V êàòåãîð³¿ ñêëàäíîñò³ ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâ³ñòü 
ïðîâåäåííÿ ðîá³ò íà îá’ºêòàõ ²–²²² êàòåãîð³¿ ñêëàäíîñò³ ï³ñëÿ ðåºñòðàö³¿ 
äåêëàðàö³¿ ïðî âèêîíàííÿ ï³äãîòîâ÷èõ ðîá³ò òà/àáî äåêëàðàö³¿ ïðî ïî÷àòîê 
áóä³âåëüíèõ ðîá³ò. Äî íîâàö³é âèùåçãàäàíîãî çàêîíó íàëåæèòü òàêîæ âè-
äà÷à ì³ñòîáóä³âíèõ ïàñïîðò³â äëÿ áóä³âíèöòâà ³íäèâ³äóàëüíîãî (ñàäèáíîãî) 
æèòëîâîãî áóäèíêó ïëîùåþ äî 300 êâ. ì òà âèäà÷ó âèõ³äíèõ äàíèõ äëÿ áó-
ä³âíèöòâà ³íøèõ îá’ºêò³â. Ïðàö³âíèêè Äåðæàðõáóä³íñïåêö³¿ ìàþòü ïðàâî 
áåçïåðåøêîäíîãî äîñòóïó äî îá’ºêò³â áóä³âíèöòâà ³ ï³äïðèºìñòâ, ùî âèãî-
òîâëÿþòü áóä³âåëüí³ ìàòåð³àëè, âèðîáè ³ êîíñòðóêö³¿, íåçàëåæíî â³ä ôîð-
ìè âëàñíîñò³. Äåðæàðõáóä³íñïåêö³ÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ âçàºìîä³º ç ³íøèìè 
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì ïðè-
ðîäîîõîðîííèõ, ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ, ïðîòèïîæåæíèõ, îõîðîíè ïðàö³ òà 
³íøèõ âèìîã, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì. 

Ó 2014 ðîö³ Äåðæàðõáóä³íñïåêö³ÿ îòðèìàëà ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòîâó-
âàòè äåðæðåºñòðè äëÿ ïåðåâ³ðêè äîñòîâ³ðíîñò³ äàíèõ ñóá’ºêò³â áóä³âåëü-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñõâàëåíî çì³íè äî Ïîðÿäêó 
ë³öåíçóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç ñòâîðåííÿì îá’ºêò³â 
àðõ³òåêòóðè, ÿêèìè óäîñêîíàëåíî ïðîöåäóðó âèäà÷³ òàêèõ ë³öåíç³é, ÿêèìè 
óíîðìîâàíî ìîæëèâ³ñòü Äåðæàðõáóä³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè âèêîðèñòîâóâàòè 
äåðæàâí³ ðåºñòðè äëÿ âèÿâëåííÿ íåäîñòîâ³ðíèõ â³äîìîñòåé â äîêóìåíòàõ, 
ïîäàíèõ ñóá’ºêòîì áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ îòðèìàííÿ ë³öåíç³¿. Äàí³ 
çì³íè áóëè çàïðîâàäæåí³ ÷åðåç òå, ùî ïåðåâ³ðêà íå ïîâíîþ ì³ðîþ ìîãëà 
çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ âèìîã ùîäî ñïðîìîæíîñò³ âèêîíàííÿ áóä³âåëüíèõ 
ðîá³ò íà îá’ºêòàõ áóä³âíèöòâà, ÿê³ çà êëàñîì íàñë³äê³â (â³äïîâ³äàëüíîñò³) â 
àðõ³òåêòóðíîìó é òåõí³÷íîìó ïëàí³ º ñêëàäíèìè, òîáòî ñòâîðþþòü çàãðîçó 
íàä³éíîñò³, ì³öíîñò³ é áåçïåö³ áóä³âåëüíèõ îá’ºêò³â. 

Íîðìîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü Äåðæàâíî¿ àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíî¿ ³íñïåêö³¿ 
ïðîâîäèòüñÿ íà ï³äñòàâ³ òà íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, 
àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïðèéíÿòèõ 
â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè, Ïðîãðàì ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³íøèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, à òàêîæ ç ³í³ö³àòèâè Äåðæàðõáóä³íñïåêö³¿ [15]. 

Äåðæàðõáóä³íñïåêö³ÿ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü íà îñíîâ³ òà íà âè-
êîíàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ òà ðîçïîðÿä÷èõ àêò³â âèäàº íàêàçè, îðãà-
í³çîâóº òà êîíòðîëþº ¿õ âèêîíàííÿ. Ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâ-
ñòâîì, ð³øåííÿ Äåðæàðõáóä³íñïåêö³¿, ïðèéíÿò³ â ìåæàõ ¿¿ ïîâíîâàæåíü, º 
îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ ¿¿ òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè. 

Íà äàíèé ÷àñ Óðÿä âí³ñ íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàêîíî-
ïðîåêò, ÿêèé ïåðåäáà÷àº äåöåíòðàë³çàö³þ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ àðõ³òåêòóð-
íî-áóä³âåëüíîãî êîíòðîëþ òà óäîñêîíàëåííÿ ì³ñòîáóä³âíîãî çàêîíîäàâñòâà. 
Äîêóìåíòîì ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ îðãàí³â àðõáóäêîíòðî-
ëþ ó ñêëàä³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³é. 
Ç ïðèé íÿòòÿì öüîãî çàêîíó ïîâíîâàæåííÿ ç âèäà÷³ äîçâ³ëüíèõ äîêóìåíò³â, 
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çä³éñíåííÿ àðõáóäêîíòðîëþ òà ïðèéíÿòòÿ â åêñïëóàòàö³þ îá’ºêò³â ïåðåäà-
þòüñÿ íà ì³ñöåâèé ð³âåíü. Òàêîæ çàêîíîïðîåêò óäîñêîíàëþº ïðîöåäóðè ïî-
äàííÿ äåêëàðàö³é ïðî ïî÷àòîê âèêîíàííÿ ï³äãîòîâ÷èõ ³ áóä³âåëüíèõ ðîá³ò 
øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó ï³äñòàâ äëÿ ¿õ ïîâåðíåííÿ òà 
ñêîðî÷óº òåðì³í âèäà÷³ òåõí³÷íèõ óìîâ ç 15 äî 10 ðîáî÷èõ äí³â. Âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ âè÷åðïíèé ïåðåë³ê äîêóìåíò³â, ùî ïîäàþòüñÿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ â 
åêñïëóàòàö³þ çàê³í÷åíèõ áóä³âíèöòâîì îá’ºêò³â. Òàêîæ íà ì³ñöÿ áóäóòü 
ïåðåäàí³ ïîâíîâàæåííÿ ç ðåºñòðàö³¿ âñ³õ ìàéíîâèõ ïðàâ [16]. 

Äî îðãàí³â ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ òàêîæ ìîæëèâî â³äíåñòè ³ ñàìî-
ðåãóë³âí³ îðãàí³çàö³¿, ÿêèì äåëåãóºòüñÿ ïåâíà ÷àñòèíà ïîâíîâàæåíü äåð-
æàâíèõ îðãàí³â ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áóä³âåëüíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ [17]. 

Ñàìîðåãóë³âíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ó ñôåð³ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º íåïðè-
áóòêîâ³ äîáðîâ³ëüí³ îá’ºäíàííÿ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî ïðîâàäÿòü 
ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü â ãàëóç³ áóä³âíèöòâà, íàáóâàþòü ñòàòóñó ñàìîðåãó-
ë³âíèõ îðãàí³çàö³é ç äíÿ ¿õ ðåºñòðàö³¿ öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ç ïèòàíü áóä³âíèöòâà, ì³ñòîáóäóâàííÿ òà àðõ³òåêòóðè ³ âíåñåííÿ 
â³äîìîñòåé ïðî íèõ äî äåðæàâíîãî ðåºñòðó ñàìîðåãóë³âíèõ îðãàí³çàö³é ó 
ñôåð³ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ñàìîðåãóë³âí³ îðãàí³çàö³¿ ó ñôåð³ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæóòü íà 
ï³äñòàâ³ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü çàëó÷àòèñÿ äî ë³öåíçóâàííÿ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷ëåí³â ñàìîðåãóë³âíî¿ îðãàí³çàö³¿. Ñàìîðåãóë³âí³ 
îðãàí³çàö³¿ ìîæóòü ïðîâîäèòè ë³öåíç³éíó åêñïåðòèçó çà óìîâè íàäàííÿ 
â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü Äåðæàðõáóä³íñïåêö³ºþ. Öåíòðàëüíèé îðãàí âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü áóä³âíèöòâà, ì³ñòîáóäóâàííÿ òà àðõ³òåêòóðè âè-
çíà÷àº ïîðÿäîê ðåºñòðàö³¿ òàêèõ îðãàí³çàö³é ³ çä³éñíþº êîíòðîëü çà ¿õ 
ä³ÿëüí³ñòþ [17]. 

Â Óêðà¿í³ ðîçïî÷àâñÿ ïðîöåñ ñòâîðåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ñàìîðåãóë³âíèõ 
îðãàí³çàö³é â ñôåð³ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à öå ñâ³ä÷èòü ïðî çì³íó ñòðàòå-
ã³¿ äåðæàâè Óêðà¿íè â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ â ö³é ñôåð³. 

Ïðèêëàäîì ñàìîðåãóë³âíèõ îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³ ìîæóòü áóòè Âñå-
óêðà¿íñüêà ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ «Àñîö³àö³¿ åêñïåðò³â áóä³âåëüíî¿ ãàëó-
ç³» [18], ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ «Ã³ëüä³ÿ ³íæåíåð³â òåõí³÷íîãî íàãëÿäó çà 
áóä³âíèöòâîì îá’ºêò³â àðõ³òåêòóðè» [19], Âñåóêðà¿íñüêà ãðîìàäñüêà îðãàí³-
çàö³ÿ «Ã³ëüä³ÿ ïðîåêòóâàëüíèê³â ó áóä³âíèöòâ³» [20] òà ³íø³. 

Ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåîáõ³äíî çàêð³ïèòè ñòàòóñ ñàìîðåãóë³â-
íèõ îðãàí³çàö³é íå ëèøå â àðõ³òåêòóðí³é ñôåð³, à ³ â áóä³âåëüí³é ä³ÿëüíîñò³ 
â ö³ëîìó, äîïîâíèâøè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³» â³äïîâ³äíèìè ïîëîæåííÿìè. 

Ñèñòåìà äåðæàâíîãî êîíòðîëþ íå âè÷åðïóºòüñÿ ³ íå çâîäèòüñÿ äî ñèñ-
òåìè îðãàí³â êîíòðîëþ. Âîíà íàáàãàòî øèðøà, îñê³ëüêè âêëþ÷àº ³ îðãà-
íè, é îñ³á, äëÿ ÿêèõ êîíòðîëü íå º îñíîâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ (à òàêèõ îðãà-
í³â íàáàãàòî á³ëüøå), à òàêîæ ð³çíîìàí³òí³ ôîðìè éîãî çä³éñíåííÿ. Îòæå, 
ñèñòåìà äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà âêëþ÷àº îðãàíè ³ ïî-
ñàäîâèõ îñ³á, íàä³ëåíèõ äåðæàâîþ êîíòðîëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî 
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îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ôîðìè ³ ìåòîäè êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
âçàºìîçâ’ÿçêè ì³æ íèìè. 

Íà â³äì³íó â³ä ñèñòåìè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ñèñòåìà îðãàí³â äåðæàâíî-
ãî êîíòðîëþ º âóæ÷èì ïîíÿòòÿì, îñê³ëüêè âêëþ÷àº ëèøå äåðæàâí³ îðãà-
íè, äëÿ ÿêèõ êîíòðîëü º îñíîâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ³ çä³éñíþºòüñÿ ó â³äïîâ³äí³é 
ñôåð³ ÷è ñòîñóºòüñÿ ïåâíî¿ ôóíêö³¿, êîíêðåòíèõ ïèòàíü [8]. 

Öåíòðàë³çàö³ÿ ïåðåøêîäæàº àäåêâàòíî âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³ òà ïîðóøóº ñèñòåìó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì 
âåëèêîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ 
ì³ñòîáóäóâàííÿ òà àðõ³òåêòóðè â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» [21]. Ïîâíîâàæåííÿ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â ó ö³é 
ñôåð³ ïîä³ëÿþòüñÿ íà âëàñí³ ³ äåëåãîâàí³. 

Äî âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæëèâî 
â³äíåñòè: îðãàí³çàö³þ çà ðàõóíîê âëàñíèõ êîøò³â ³ íà ïàéîâèõ çàñàäàõ áó-
ä³âíèöòâà, ðåêîíñòðóêö³¿ ³ ðåìîíòó îá’ºêò³â êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà òà 
ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ, æèòëîâèõ áóäèíê³â, äîð³ã ì³ñöåâîãî 
çíà÷åííÿ; âèêîíàííÿ àáî äåëåãóâàííÿ íà êîíêóðñí³é îñíîâ³ ãåíåðàëüí³é 
áóä³âåëüí³é îðãàí³çàö³¿ (ï³äðÿäíèêó) ôóíêö³é çàìîâíèêà íà áóä³âíèöòâî 
îá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ òà âèðîáíè÷î¿ ³íôðàñòðóêòóðè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³; 
çàëó÷åííÿ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä 
ôîðìè âëàñíîñò³ äî ó÷àñò³ â ðîçâèòêó áóä³âåëüíî¿ ³íäóñòð³¿ ³ ïðîìèñëîâîñ-
ò³ áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â, îá’ºêò³â ³íæåíåðíîãî çàáåçïå÷åííÿ; ï³äãîòîâêó 
ì³ñöåâèõ ì³ñòîáóä³âíèõ ïðîãðàì, ãåíåðàëüíèõ ïëàí³â çàáóäîâè íàñåëåíèõ 
ïóíêò³â, ³íøî¿ ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿ ³ ³í. 

Äî äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çî-
êðåìà, â³äíîñÿòüñÿ: ïðèéíÿòòÿ â åêñïëóàòàö³þ çàê³í÷åíèõ áóä³âíèöòâîì 
îá’ºêò³â; çä³éñíåííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà 
äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà, ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿ ïðè ïëàíóâàíí³ 
òà çàáóäîâ³ òåðèòîð³é; çóïèíåííÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ ç çàêîíîì áóä³âíèöòâà, 
ÿêå âåäåòüñÿ ç ïîðóøåííÿì ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿ ³ ïðîåêò³â îêðåìèõ 
îá’ºêò³â àáî ìîæå çàâäàòè øêîäè íàâêîëèøíüîìó ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèùó. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîñòóïîâî, â ïðîöåñ³ ïðîäîâæåííÿ åêîíîì³÷íèõ ðå-
ôîðì, çä³éñíþâàòèìåòüñÿ ïîäàëüøèé ïåðåðîçïîä³ë ôóíêö³é ì³æ îðãàíàìè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâàìè, 
óñòàíîâàìè ³ îðãàí³çàö³ÿìè ó ñôåð³ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ ¿õ äå-
öåíòðàë³çàö³¿. 

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, åôåêòèâí³ñòü çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîí òðîëþ 
ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà çàëåæèòü â³ä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèìè ðåãó-
ëþºòüñÿ ì³ñòîáóä³âíà ãàëóçü, òà íàëåæíî¿ âçàºìîä³¿ ì³æ âñ³ìà åëåìåíòàìè 
ñèñòåìè äåðæàâíîãî àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíîãî êîíòðîëþ. 

Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà º âçà-
ºìîä³ÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ç ãðîìàäñüê³ñòþ ÷åðåç ãðîìàäñüê³ îð-
ãàí³çàö³¿, àñîö³àö³¿ áóä³âåëüíèõ îðãàí³çàö³é, çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. 

ª î÷åâèäíèì, ùî ñèñòåìó êîíòðîëüíèõ îðãàí³â íåîáõ³äíî ïðèâîäèòè ó 
â³äïîâ³äí³ñòü äî ðåàë³é. 



41

ISSN 2304–1587. Â³ñíèê ÎÍÓ ³ì. ². ². Ìå÷íèêîâà. Ïðàâîçíàâñòâî. 2014. Ò. 19. Âèï. 3 (24)

Ðåôîðìóâàííÿ áóä³âåëüíîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè ïîòðåáóº êîîðäèíàö³¿ 
áàãàòüîõ îðãàí³â âëàäè òà ïåðåíåñåííÿ öåíòðó ðåàë³çàö³¿ ïðîáëåì íà ì³ñöå-
â³ îðãàíè âëàäè. 

Ñïèñîê ë³òåðàòóðè 

1. Ìàòâ³é÷èê À. Â. Êîíòðîëüí³ ïðîâàäæåííÿ â ñôåð³ êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà / 
À. Â. Ìàòâ³é÷èê. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: http://matviychuk.com.ua/
files/+ïðîâàäæåííÿ %20(4).pdf. — Íàçâà ç åêðàíó. 

2. Ïðî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 17.02.2011 ¹ 3038-VI. 
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/3038–
17. — Íàçâà ç åêðàíó. 

3. Ïðî àðõ³òåêòóðíó ä³ÿëüí³ñòü : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 20.05.1999 ¹ 687-XIV [Åëåêòðîí-
íèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon4.rada. gov.ua/laws/show/687–14. — Íàçâà 
ç åêðàíó. 

4. Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó åêîëîã³÷íó ³íñïåêö³þ Óêðà¿íè: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
â³ä 13.04.2011 ¹ 454/2011. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon2.rada.
gov.ua/laws/show/454/2011. — Íàçâà ç åêðàíó. 

5. Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íó ñëóæáó Óêðà¿íè : Óêàç 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 06.04.2011 ¹ 400/2011. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: 
http://zakon4.rada. gov.ua/laws/show/400/2011. — Íàçâà ç åêðàíó. 

6. Ïðî Äåðæàâíå àãåíòñòâî çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè : Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 
08.04.2011 ¹ 445/2011. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon4.rada.gov.
ua/laws/show/445/2011. — Íàçâà ç åêðàíó. 

7. Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíó ³íñïåêö³þ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà â Àâòîíîìí³é Ðåñïó-
áë³ö³ Êðèì, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ : Íàêàç Ì³íàãðîïîë³òèêè Óêðà¿íè â³ä 
23.12.2011 ¹ 770. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon4.rada.gov.ua/
laws/show/z0034–12. — Íàçâà ç åêðàíó. 

8. Ëàòèí³í Ì. Òåîðåòè÷í³ îñíîâè äåðæàâíîãî íàãëÿäó ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà â Óêðà¿í³ / 
Ì. Ëàòèí³í, ª. Þð÷åíêî. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.kbuapa.
kharkov.ua/e-book/putp/2012–2/doc/4/01.pdf. — Íàçâà ç åêðàíó. 

9. Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, áóä³âíèöòâà òà 
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè : Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 
30.04.2014 ¹ 197 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: http: //kodeksy.com.ua/norm 
_akt/source-ÊÌÓ/type-Ïîñòàíîâà/197–30.04.2014.htm. — Íàçâà ç åêðàíó. 

10. Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíó ³íñïåêö³þ Óêðà¿íè : Ïîñòàíîâà Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 09.07.2014 ¹ 294. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: 
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/KP140294.html. — Íàçâà ç åêðàíó. 

11. Ïðî óòâîðåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Äåðæàâíî¿ àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíî¿ ³íñïåêö³¿ : 
Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 23 òðàâíÿ 2011 ð. ¹ 549 [Åëåêòðîííèé ðå-
ñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/549–2011-ï. — Íàçâà ç 
åêðàíó. 

12. Òèõîìèðîâ Þ. À. Êóðñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ïðîöåññà / Þ. À. Òèõîìèðîâ. — Ì. : 
Þðèíôîðìöåíòð, 1998. — 798 ñ. 

13. Ïðî ë³öåíçóâàííÿ äåÿêèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 01.06.2000 ð. 
// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ÂÂÐ). — 2000. — ¹ 36. — Ñò. 299. 

14. Äåíèñþê Ä. Ñ. Ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÄÀ² ÌÂÑ Óêðà¿íè / 
Ä. Ñ. Äåíèñþê // Ôîðóì ïðàâà. — 2009. — ¹ 1. — Ñ. 138–141. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — 
Ðåæèì äîñòóïó: http://www.nbuv.gov.ua/e-journals/FP/2009–1/09ddcdmu.pdf. Íàçâà ç 
åêðàíó. 

15. Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî íàêàç³â Äåðæàðõáóä³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè «Äåÿê³ ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ 
ïðîöåñó ë³öåíçóâàííÿ» â³ä 24 òðàâíÿ 2011 ð. ¹ 14 òà «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ðåãëàìåíòó 
ðîáîòè Äåðæàðõáóä³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè òà ¿¿ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ç ë³öåíçóâàííÿ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç ñòâîðåííÿì îá’ºêò³â àðõ³òåêòóðè» â³ä 07 ëèïíÿ 2011 ð. 
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¹ 14 // Â³ñíèê Äåðæàðõáóä³íñïåêö³¿. — 2012. — ¹ 2. — Ñ. 3–17. 
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ÎÁÙÈÅ ÎÑÍÎÂÛ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÑÈÑÒÅÌÛ 
ÎÐÃÀÍÎÂ ÊÎÍÒÐÎËß Â ÑÔÅÐÅ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÀ 

Ðåçþìå 
Â ñòàòüå îñâåùåíû àêòóàëüíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì ñè-

ñòåìû îðãàíîâ êîíòðîëÿ â ñôåðå ñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðîàíàëèçèðîâàíà ñè-
ñòåìà îðãàíîâ êîíòðîëÿ â äàííîé ñôåðå è ïîêàçàíî âëèÿíèå ýòèõ îðãàíîâ íà ôóíê-
öèîíèðîâàíèå ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî àðõèòåêòóðíî-ñòðîèòåëüíîãî êîíòðîëÿ 
â Óêðàèíå è ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãóëÿòîðíîé ïîëèòèêè. Àêöåíòèðó-
åòñÿ âíèìàíèå íà ó÷àñòèè íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â äàííîì ïðîöåññå è 
îïðåäåëåíû ïåðñïåêòèâû ó÷àñòèÿ äàííûõ îðãàíèçàöèé â ñèñòåìå êîíòðîëÿ. 

Àâòîð óäåëÿåò âíèìàíèå âîïðîñó ïîëíîìî÷èé Ãîñóäàðñòâåííîé àðõèòåêòóðíî-
ñòðîèòåëüíîé èíñïåêöèè Óêðàèíû â ñôåðå ñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ðàçãðàíè-
÷èâàþòñÿ ïîíÿòèÿ «ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ» è «ñèñòåìà îðãàíîâ êîí-
òðîëÿ». 

Ñôîðìóëèðîâàíî ïîëîæåíèå, ÷òî ðåôîðìèðîâàíèå ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà Óê-
ðàèíû òðåáóåò êîîðäèíàöèè ìíîãèõ îðãàíîâ âëàñòè è ïåðåíîñà öåíòðà ðåàëèçàöèè 
ïðîáëåì íà ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòðîèòåëüíàÿ ñôåðà, îðãàíû êîíòðîëÿ, Ãîñóäàðñòâåííàÿ àðõè-
òåêòóðíî-ñòðîèòåëüíàÿ èíñïåêöèÿ, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
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GENERAL PRINCIPLES OF ORGANIZATION OF THE SYSTEM 
OF CONTROL BODIES IN THE FIELD OF CONSTRUCTION 

Summary 
The article is devoted to topical issues related to the functioning of the system con-

trol bodies in the field of construction. Analyzed system control bodies in this area and 
shows the influence tih authorities on the functioning mechanisms of the state archi-
tectural and construction control in Ukraine and the formation of regulatory policy. 
Acclimatise attention to the participation of non-governmental organizations in this 
process and the prospects of participation of these organizations in the control system. 

The author pays attention to the lighting of the powers of the State architectural 
and construction inspection of Ukraine in the sphere of construction activity. Delin-
eates the concepts of «state control» and «system controls». 

Provision that the reform of the building complex of Ukraine requires the co-
ordination of many government and the transfer of implementation issues for local 
authorities. 

Key words: construction industry, control authorities, State architectural and con-
struction Inspectorate, local authorities. 


