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II. 1. 3akepHUYHM

3mo0yBayu

OpechKuiil HamioHaabHUIT yHiBepcuTer imeni I. I. Meunukosa,
Kadeapa MUBLILHO-IPABOBUX AUCIIUILIIH

dpannysbpkuit 6yasBap, 24/26, Ogeca, 65058, Ykpaina

ITPABOBE PET'YAIOBAHHS BIAHOCUH Y COEPI 3AMHITOCTI
HACEAEHHA

¥ crarTi aHANisyeThCA cHCTeMa HOPMATWUBHO-IIPABOBUX aKTiB, SKi PeryJiolTh
BigHOCUHU y cdepi 3afiHATOCTI HaceseHHA. BusHayaoThCA 0cOOJIUBOCTI il po3BU-
TKY ¥ CY4aCHUX COI[iaJIbHO-eKOHOMIUHUX yMOBaX.

KaiouoBi caoBa: 3aliHATICTH, HaceJeHHSA, 3aKOHOZABCTBO IIPO 3aMHATICTHL Hace-
JIEHHsI, HODMU TPYAOBOT'O IIpaBa.

ITocranoBka npo6seMu. 3aKOHOAABCTBO ¥ KPaiHM MPO 3aMHATICTH HaceJIeHHA
ABJIAE COOOI0 CHCTEMY HOPMATHMBHO-IIPABOBUX aKTiB, AKi BU3HAUYAIOTH IPABOBI,
eKOHOMiuHi, opraHisaIifiii ocCHOBM BilHOCHWH, IIT0 BUHUKAIOTh Y 3B’s3KY i3 3a-
0e3meUeHHAM IIpaBa Ha 3aWHATICTH i peasizamiero npaBa Ha nparfo. IIpuiinarTa
3axkony Yxkpainm «IIpo saifimaricts HaceneHHA» Bixg b sumuaa 2012 poxry [1]
HAJAJIO IOIITOBX JJIA JUHAMIYHOTO PO3BUTKY HAIiOHAJIHLHOTO 3aKOHOJABCTBA Y
it cepi AK caMOCTIiHHOrO iHCTUTYTY 3aKOHOJABCTBA IIPO IIPAITIO.

Amnanxis ocTaHHIX mocTimKeHb Ta myoaikanii. [IpaBoBi actiekTu 3a6e3mnevueHHA
3aMHATOCTI HaceJeHHS MOCHimKyoThea y poborax A. IO. Babackina, B. B. Bes-
ycoro, H. B. Boaorinoi, T. I'. Mapkinoi, C. M. IIpununxa, M. M. ®ecbKoBa,
T'. I. Yauwumesoi, P. 1. IllabamoBa, }0. M. IIloroBoi, O. M. fpomrenka Ta iH.

ITocranoBka 3aBmaHHA. MeToio maHOI CTAaTTi € XapaKTepUCTUKA CydacHOI
CUCTeM! HOPMAaTUBHO-IIPABOBUX AaKTiB, fAKi peryiioloTh BigHOcuMHU y cdepi
3afHATOCTI HaceJleHHA, BU3HAUYEHHSA 0OCOOJIMBOCTEH Ii PO3SBUTKY y Cy4aCHUX
COIia/IbHO-eKOHOMIUHMX YMOBAaX.

Bukiang ocHOBHUX IOJIOKeHb. HaliBa:kauBinie 3HaueHHA AJA IHCTUTYTY 3a-
mHaTocTi Mae cr. 46 Komcruryiii Ykpainu [2], 110 BCTAHOBJIIOE IIPaBO I'poMa-
IAH Ha COIliaJIbHUY 3aXMCT Yy pasi 6e3pobiTTa 3 HesalesKHUX Big HUX 0OCTaBUH.
JlaHa KOHCTUTYIIiliHA HOpMAa, a TakoK MisKHapogHMI ITaKT IIPO eKOHOMiUHi, CO-
miajgbHi i KyJBTYpPHL IpaBa, iHNIi MixkHapoAHiI akTH, paTudikoBaHi YKpaiHoro,
3aKPiMI0I0OTH OCHOBOTIOJNIOKHI IPUHIIUIIA B3a€EMOBITHOCHH CY6’€KTiB, AKi Ail0TH
y cdepi 3abe3meueHHS 3aTHATOCTI.

Y pasi, Komu MiKHAPOIHUM AOTOBOPOM YKpaium, 3roja Ha 000B’sI3KOBiCTH
AKoro HamaHa BepxosHoio Pamoro YKpaiHuw, BCTaHOBJEHO iHIIII mpaBumja, HixK
Ti, 10 mepembaveHi 3aKOHOMABCTBOM ¥ KPaiHMW PO 3aMHATICTL HaceJeHHs, 3a-
CTOCOBYIOTHCSA IIPaBUJIa MiKHAPOAHOT'O AOTOBOPY (YacTmHA Apyra cT. 2 3aKOHY
Yxpaiuu «IIpo 3afiHATICTL HACETEHHS» ).

YacTrHOIO HaIliOHAJHLHOTO 3aKOHOAABCTBA € paTudikoBaHi KOHBeHIIII Ta pe-
rkomenpmarii MOII 3 mutaub 3atiaaTocTi Ta 6e3podiTTsa: Korseniia MOIT Ne 122

80 © Bakepuuunwuii I1. 1., 2014



ISSN 2304-1587. Bichuk OHY im. I. I. Meunurosa. IIpasosnascmeo. 2014. T. 19. Bun. 3 (24)

Ipo TOJiTUKY B ranysi samiaaTocti 1964 p. (parudirkoBama YPCP 29 TpaBHs
1968 p.) [3], Kousenriia MOII Ne 2 ipo 6e3pobiTta 1919 p. (patudixkoBana 3a-
KoHOM YKpainu Bix 4 mrororo 1994 p.) [4].

Bogtrouac MOII mpuitHATO HU3KY iHIINX Ba)KJIMBUX KOHBEHIIIHN y cdepi 3a-
WHATOCTI Ta 6e3pobiTTsA, AKiI 3amuITaloTbcsa He paTudikoBaHMMU Y KPaiHOIO:
Koupenumia MOIT Ne 3 mpo saiiHATicTh KiHOK mo i micaa mosoris 1919 p.,
Kousernia MOII Ne 168 npo cupusaHHA 3aHATOCTI Ta 3aXUCTy Bif 0e3pobiTTsa
1988 p., KouBenmia MOII Ne 181 mpo mpuBaTHi arenuii saiiaarocti 1997 p.
(3asHauena KOHBeHIIiA € pe3yIbTATOM IePeTIANy IOMepPeaHiX ABOX KOHBEHITii
3 nporo nutaeHA — KouBeHnii Ne 96 nmpo niatHi 60po 3 HaliMy (LeperyigHyTa)
1949 p. ta KouBenmii N 34 mpo mimatui 6fopo 3 Haiimy 1933 p.), KouBenia
MOII Ne 102 npo mimimanbHiI HOpMU corianbHOrO 3abesmeueHHa 1952 p.

Y coepi satiHATOCTI Ta 06€3pO0ITTA MiOTH TAKOXK HACTYIHI peKoMeHmarrii
MOII: Ne 44 mpo 6e3pobiTTs 1934 p., Ne 83 mpo opramisariito cay:k0Om 3aiiHATOC-
Ti 1948 p., Ne 169 mpo mosiTuKy B ramysi 3afiHATOCTi (ZOZATKOBi ITOJIOKEHH)
1984 p., Ne 176 npo cipuAaHHA 3alHATOCTI Ta 3axmcTy Bif O6e3podirTa 1988 p.,
Ne 188 mpo npuBathi arenrii sataaTocti 1997 p., Ne 167 mpo 36epexeHHA IpaB
B rajyysi cormianbHoro 3abesmeuennsa 1988 p.

ITuranaAM BaWHATOCTI Ta IIpaleBJAIITYyBaHHA IIPUCBAYEHO HUSKY CTa-
Tell €BpormeiicbKoi corianbuoi xapTii (mepersmanyTtoi) [5]. T'o1oBHOIO BUMOTOIO
€CX (m) e sabesmeunTn peasbHe 3AiliCHEHHA IIpaBa JIOAWHU Ha IIpaIlio i BBa-
JKaTU OCHOBHUM 3aBIaHHAM Jep:KaBU JOCATHEHHA U IMiATPUMAaHHSA BUCOKOTO i
cTabiTbHOTO PiBHA 3aHATOCTi, MAIOUM 34 METY MOCATHEHHS ITOBHOI 3aliHATOCTI.
Io 060B’A3KiB mep:xaBu y chepi 3abes3meueHHs mpaBa Ha 3aMHATICTDL i mparte-
BJIAIIITYBAHHA BiTHOCATHCA TaKi: CTBOPUTHU CHeIialbHi Cay:KOu AJA mpalieBJia-
IITYBAaHHA i MiATPUMYBaATH ITI0 AiAJbHICTh Ha HaJEKHOMY DPiBHi; 3abesmeunTu
HeoOXimuy mpodeciiiHy opieHTaIlil0o, HaBUAHHA i IepeHaBUYaHHSA IIPAIliBHUKIB;
HaJaBaTU MOCJIYTH B IIiii cepi 6e3KOIITOBHO; 3a0e3meuyBaTH PiBHICTH MOMKJIN-
BOCTeM i 3a60pOHY AUCKPUMiHAII; TPUAIIATHA OCOOJMBY yBary mIpaleBJAallITy-
BaHHIO COIliaJIbHO HE3aXUINEHUX BEPCTB HaceJeHHdA, 30KpeMa iHBaJIifiB, TpuBa-
J10 06e3pobiTHUX, MiATITKIB, KiHOK Ta iH.

BingmocuHm y chepi saiimaTOoCTi perynmioTbea, Kpim Korcturynii Yrpainm,
3axkonom Ykpainm «IIpo safimaricTe HaceneHHA» Bix b aumaa 2012 poky, Ko-
IeKCcoM 3aKOHiB mpo mparfio Ykpaium (posmia III-A «3abe3meueHHs 3afHATOCTL
BUBiJILHIOBAaHUX OpaliBHUKIB» ) [6], ['ocmomapcskum Kogexkcom Ykpainm (7), Iu-
BiTbHUM KomeKcoM YKpainu (8), 3akonoMm Ykpainmu «IIpo 3araiabH0000B’ A3K0BE
Iep:KaBHE colliajbHe CTPaxyBaHHSA Ha BUOAILOK 0e3pobiTTa» Bim 2 6epesua 2000
pory [9], iHmuMu akTaMu 3aKOHOIaBCTBA.

OcobsmBocTi 3a0e3meueHHA 3aMHATOCTI OKpeMUX KaTeropiii rpoMaasaH Io-
IaTKOBO PETryJIOIOTh TaKi cmemianbHi 3akoHU YKpainu, Ak «IIpo ocHOBU corri-
anbHOI 3axuIlieHocTi iHBamigiB B YKpaiui» Big 21 6epesna 1991 p. [10], «IIpo
commiasbHUM i MpaBOBUil 3aXMWCT BifiCbKOBOCIYKOOBIIiB Ta UJIeHiB iX cimeii» Bin
20 rpymaa 1991 p. [11], «IIpo cupuAHHA COIiaJJbHOMY CTAHOBJIEHHIO i PO3BU-
TKY MoJoAi B YKpaiui» Bim 5 atororo 1993 p. (v pemaxiii S3akony YKpainu Bin
23 6epesna 2000 p.) [12], «IIpo ocHOBHIi 3acaau coIiaabHOTO 3aXMCTY BeTepaHiB
mpalrli Ta iHIIUX TPOMAaJAH MOXMUJOro BiKy B YKpaimi» Bim 16 rpymua 1993 p.
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[13], «IIpo sabesmeuenHsa mpaB i cBOOOJ BHYTPIIIHLO MepPeMilleHux ocib» Bim
20 xoBTHaA 2014 p. [14] Ta iH.

IIpoBimHY poJb Yy IIPAaBOBOMY peryJiOBaHHI BimHOCMH y cdepi 3aifHATOCTL
HaceJeHHs Bimirpae 3axon Ykpainu «IIpo saifimATicTh HaceJeHHS», AKUHN BU-
3Hayae IIPaBOBi, eKOHOMIiuHI Ta opramisamiiimi s3acagm peasisarii mep:xaBHOI
noJiTuku y chepi 3aHATOCTI HaceJeHHA, TapaHTii Jep:KaBUW IMOAO 3aXUCTY
mpaB IPOMaJAH Ha IIpaIfio Ta peaJisarii ixHiX mpaB Ha COIliaJbHMI 3aXUCT Bif
6e3pobiTTs.

Y cr. 1 Sakony Ykpainu «IIpo 3aiiHATICTL HaceJeHHS» 3alHATICTH BU3HA-
YeHO AK He 3a00pOHEHY 3aKOHOJABCTBOM isiIbHIiCTH 0cib, moB’s3aHy i3 3amo-
BOJIEHHAM iX OCOOMCTHX Ta CYCHIIbHHX IOTpebd 3 METOI0 OHep:KaHHS JOXOIY
(3apobiTHOI myaTu) y T'poIoBi# abo iHImiit opmi, a TaKOK AiATLHICTH UJIEHIB
ciM’i, AKi 3mifiCHIOIOTH TOCIOAAPCHKY AiAJBHICTH ab0 HpAaIiolTh y Cy6’e€KTiB
rocIomapioBaHHsA, 3aCHOBAHMX Ha iX BJIACHOCTi, Y ToMy uucii 6esomaarHo. 1o
3afHATOr0 HACeJIeHHSA B YKpaiHi HajlexaThb 0co0U, AKi IPOKUBAIOTH HA TEPHU-
TOpil Jep:kaBu Ha 3aKOHHUX HifcraBax. o 3aliHATOro HaceJleHHSA HaJleXKaTb
He TiJIbKH ocobu, AKi mparoioTh 3a HAWMOM Ha yMOBaX TPYAOBOTO IOTOBOPY
(KoHTpaKTy) ab0 Ha iHITMX yMOBaxX, mepembaveHnX 3aKOHOIABCTBOM, a i ocodu,
AKi 3abesneuyioTh cebe poOOTOI0 caMOCTiHiHO (Y TOMY YMCJIi YJIEHM 0COOMCTHX
CeJIAHChKUX TOCIIOAAPCTB), IMPOXOAATHL BifiCBKOBY UM aJbTepPHATUBHY (HEBiii-
CbKOBY) CIyK0y, Ha 3aKOHHUX ITificTaBaX OPAaIIOIOTh 3a KOPAOHOM Ta SAKi Ma-
I0Th JOXOJM BiJ Taxkol 3afHSATOCTi, a TAKOXK 0co0u, II0 HABUYAIOTHCA 3a JEHHOIO
¢dopMOI0 Yy 3araJibHOOCBITHiX, Ipo(eciiiHO-TeXHIUHMX Ta BUIMUX HABUAJBHUX
3aKJIalaX Ta MOETHYIOTh HaBUaHHS 3 POOOTOIO.

Jlo 3afiHATOTrO HAaceJeHHS TaKOXX HaJIeXKaTh:

— HempaIllooYi mparmesgaTHi ocobu, AKi GakTUYHO 3miHICHIOIOTH AOTJIAL 3a
IUTUHOIO-iHBaJimoM, imBasigom I rpynu abo 3a 0cob60I0 MOXUJIOTO BiKy, AKa 3a
BUCHOBKOM MEIUUYHOTO 3aKJay IOTpebye MOCTiNHOTO CTOPOHHBOTO AOTIAAY ab0
mocaraa 80-piuHOTo BiKy, Ta OTPUMYIOTH HOIOMOTY, KOMIIEHCAI[if0o Ta/abo Haj-
0aBKY BiAIIOBiZHO OO0 3aKOHOJABCTBA;

— 0aTbKU-BUXOBATENi AUTAUYNX OYAMHKIB ciMeliHOTO TUITy, TPUHOMHI 0aTh-
KM, AKINO BOHU OTPUMYIOTH I'POIIIOBe 3a0e3IeueHHsI BiATIOBiTHO MO 3aKOHOIAB-
CTBAa;

— ocoba, sixa mposKkuBae pasom 3 imBagizom I um II rpynm BHacCIimoK Icu-
XiUHOTO pO3JIafy, AKWI 3a BUCHOBKOM JIIKAPCHhKOI KOMicii MeaJMYHOTr0o 3aKJamy
moTpedye MOCTiNHOTO CTOPOHHBOTO MOTJISAAY, Ta OEePIKYE I'POIIIOBY AOIIOMOTY Ha
IOTJISAZ 3a HUM BiAIOBiZHO IO 3aKOHOZABCTBA.

3rigao 3 u. 2 ct. 4 3akony YKpainm «IIpo s3aliHATiICTHL HaceJleHHA» IO 3a-
WHATOTO HaceJleHHA He HaJie)KaTh iHO3eMIli Ta ocobu 0e3 TrpoMaisHCTBa, AKi
mepeObyBaloTh B YKpaiHi i 3afiHATICT, AKUX IMOB’fA3aHa i3 3a0e3meueHHAM i-
AJMBHOCTI iHOBEMHUX MOCOJIBCTB i Miciit a60 BUKOHAHHAM CBOIX mpOMeciiHuX uu
TPYZOBUX 000B’sI3KiB mepen poboTomaBIleM-HepPesuAeHTOM.

IlonaTTa 3afiHATOCTi, TAKMM YWMHOM, € 3HAYHO IIWPIIe, HiK HaliMaHa, 3a-
Je)KHa, KOJIEKTUBHA IIpalld K IpeaMeT TPYIOBOTO IIpaBa.

CrarTeio 5 3akony Ykpainu «IIpo 3aliHATiCTH HaceJeHHsA» TependadeHi ra-
pauTii y coepi 3alfiHATOCTI HaceaeHHA. Mnerbes Opo TaKi JepskaBHI rapasrii,
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aK: 1) BiabHe oOpaHMHA MiCIls 3aCTOCYBaHHS MIpalli Ta BUAY AiAJIBLHOCTI, BiJib-
Hu# BubOip abo 3mina mpodecii; 2) omep:xaHHa 3apo0iTHOI mIaTy (BUHATOPOIN)
BiIIOBimHO 10 3aKOHOZABCTBa; 3) mpodeciiiHma opieHTaIliT 3 MeTOI CaAMOBU3-
HaueHHS Ta peaJisalii 3maTHocTi ocobu mo mparii; 4) mpodeciiiie HaBUaHHS
BifimoBimHO M0 3miOHOCTEI Ta 3 ypaxyBaHHAM MOTPed PUHKY IIpalli; 5) miaTsep-
I'KEeHHA pesyJabTaTiB HedopMasbHOrO IpodecifiHoro HaBYaHHA oci6 3a poOiT-
HruuMu npodeciamu; 6) 6e3omnaTHe CIPUAHHA y IPalEBIANITyBaHHI, OOpaHHi
migxomarnioi po6oTu Ta omepiKaHHI iHMopMaIlii mpo cuTyallito Ha PUHKY IIpalri
Ta MEPCHEKTUBU HOT0 PO3BUTKY; 7) COIiaJIbHUM 3aXWUCT y pasdi HacTaHHA 0Oes-
pobitTsa; 8) saxmeT Bim mucKpuminarii y chepi 3aliHATOCTi, HEOOTPYHTOBaHOL
BiiMOBU y HaliMaHHiI Ha po0OOTY i He3aKOHHOT'O 3BiIbHEHHA; 8) MOJaTKOBE CIPHU-
AHHA y IpalleBJaIITyBaHHI OKpeMuX Kareropiii rpomanaH. Kpim toro, cr. 14
3akony mepeadaveHi JoAaTKOBI rapaHTii y COpUAHHI IIpaleBIalITyBaHHIO OKpe-
MHUX KaTeropiili rpomMajasaH. ¥ MOBOIO BifHECEHHS IPOMAaIAH O TaKOl KaTeropii
€ moTpeba y COIiaJbHOMY 3aXWCTy Ta HE3JATHICTL Ha PiBHUX KOHKYpPYBaTHU Ha
PUHKY Iparti.

Bmepmre B 3akoni Ykpainu «IIpo 3aiiHATiCTh HaceJleHHA» IependadeHo mpa-
BO Ha 3alHATiCTL. BimmoBimHO mo wacTuHU mepirnoi cT. 3 3aKOHY KOKeH Mae
IpaBoO Ha BiJILHO 00paHy 3alHATICTb. ¥ YaCTWHi APYyrili 3a3HadYeHOi cTaTTi 3a-
KpimmoeThcAd Ba)KJMBa HOpMa IIPO Te, IO MPUMYITYBAaHHA OO Ipali y Oyab-
AKift popmi 3abopousaeTbes. [oOpoBinbHA He3aWHATICTL 0cOOM He MOXKe OyTu
mificTaBoOIO AJA TIPUTATHEHHA 11 O BiAmOBimasbHOCTI.

Hogenoo 3akomy Yxpaium «IIpo 3aliHATICTL HaceJIeHHS» € TaKOMK B3aKpi-
IJIEHHA KOMILJIEKCY IIpaB y cepi 3afiHATOCTI HaceJIeHHA Ta iX rapaHTiii: mpaBa
ocobu Ha BuOip Miciid, BULy MiAJBLHOCTI Ta pony 3aHATH (cT. 6); mpaBa ocobu Ha
npodecitiny opieHTalrifo (cT. 7); mpaBa ocobu Ha mpodeciiine HaBuaHHA (CT. 8);
mpaBa 0co0U Ha COILiaJIbHUU 3aXUCT y pasi HacTramHa 0e3pobiTTa (cT. 9); mpasa
oco0u Ha TPYAOBY AiAMBHICTL 3a KopmoHoM (cT. 10); mpaBa ocobu Ha 3aXUCT Bif
mpoaBiB guckpuMmiHamnii y cdepi saitATOoCcTi HacemenHa (ct. 11); mpaBo ocobu
Ha JocTyn Ao iHdopmarlii y chepi satinarocti Hacemenua (ct. 12). Kpim Toro,
OKPEMO BCTAHOBJIIOETHCA IIPABO 0COOM Ha 3aXUCT IpaB y cdepi 3aiHATOCTI Ha-
cemenuda (cr. 13).

Ao 3axkor Yrpainu «IIpo 3afiHATICTE HaceJeHHA» MiCTUTH 3arajbHi HOD-
MU, IO PEeTryJIITh BifHOCMHU Y cdepi 3aHATOCTI HaceJleHHA, TO 3a3HAUYEHi
BUIIlE 3aKOHU BCTAHOBJIOIOTH CIIEIiaJIbHI HOPMU, [iA AKWX IOIIMPIOETHCA HA
okpemi Kareropii rpomazsaH. Tak, u. 3 cr. 11 3axony Ykpainu «IIpo 3abes-
IeYeHHA OpaB i ¢cBOOOJ BHYTPIIIHHO IIePEMIIeHuX 0ci0» IeHTpaJbHUI OpraH
BUKOHABUYOI BJaJau, IO Peajlidye Aep:KaBHY MOJITHUKY y cdepi 3aiHATOCTI Ha-
ceJIeHHSA Ta TPYIOBOI Mirpairii, 30008’ A3aHo 3abe3meuyBaTu iHGOpMYyBaHHS BHY-
TPiITHBO IEPeMillleHnX 0ci0 mPO MOIKJIMBOCTI IIpPAIeBJIAINITYBAaHHA y BiAIIOBiA-
HUX HaceJIeHUX IMYHKTaX, a TAaKOXK CIPUATH y IIpaIeBJIAIITYBaHHI BHYTPiITHBO
mepeMimeHux ocid, AKi orTpuManu craTyT 0e3pob6iTHOTO, OpraHi3oByBaTH ITiI-
TOTOBKY, IIePEIiATOTOBKY Ta IIiABUINeHHA KBajdidikarii Takux ocib.

3arkoH Yipaimu «IIpo 3aliHATiCTHL HacejeHHA», iHINII HOPMATHUBHO-IIPAaBOBIi
aKTU y Ii# cepi peasisdyioTh Aep:KaBHY MOJIITUKY, CIPAMOBAHY IlepedyciM Ha
3a0e3TeueHHsI MTOBHOI, MPOAYKTHMBHOI Ta BilbHO 00paHoi saiimaTocTi. MeToio

83



ISSN 2304—-1587. Bichuk OHY im. 1. I. Meunurxosa. [Ipasoznascmeo. 2014. T. 19. Bun. 3 (24)

IepsKkaBHOI mosiTuKM y chepi saiiHATOCTI BigmoBimmo mo u. 2 cr. 15 3akKoHy
e: 1) 3abe3meueHHs PiBHUX MOXKJIMBOCTEH ocobaM y peasisarii ix mpaBa Ha
mpario; 2) COpUAHHA IiABUINEHHIO HIpodeciiHoro piBHA mpaies3zaTHOTO Hace-
JIeHHS BiATIOBimTHO M0 CyCHiIbHUX MOTPeOD; 3) CIPUAHHS 3aMHATOCTI HaceJeHH,
y TOMY UYHCJIi B CiIbCBbKili MiciieBocTi Ta Ha AeNpecUBHUX TePUTOPiax; 4) sa-
OesTeueHHA eKOHOMiKY KBaJiikoBaHUMU KaapaMu; ) 30aJaHCYBaHHA IOTUTY
Ha pobouy cuay (CTBOPEHHS HaJIEXKHOI KisbKocTi poboumx Micmp) Ta ii mpomo-
HyBaHHA (CTBOPEHHA YMOB MJs1 mpodeciiHoro po3BUTKY, IAHUX yMOB IIpAIli);
6) mpiopuTeTHicTh 3a0e3meUueHHA MOBHOI Ta MPOAYKTUBHOI BiTbHO oOpaHOi 3a-
mHATOCTi; 7) 3ab0e3meueHHs COIliaJbHOTO 3aXUCTy 0cib y pasi HacTamHs 6e3po-
0iTTs; 8) mMocMIIEHHA COIIaJBLHOTO Ta MPaBOBOTO 3aXUCTy I'poMaiaH ¥ KpaiHnu,
AK1 IpaIoTh 38 KOPAOHOM, ¥V TOMIi YMCJi IIJIAXOM aKTHUBisallii MisKHapOgHOTO
CIIiBpOOITHUIITBA, YKJIAJeHHA MiXKHAPOIHUX JOTOBOPiB, IO CTOCYIOTHCSA MUTAHb
3aXUCTy IIpaB TPYAOBUX MIrpaHTiB.

3HAUHY YacTWUHY IKepes, AKi HajleXaTh M0 iHCTUTYTY B3aWHATOCTI Hace-
JIeHHs, CKJIaJaloTh MiA3aKOHHI HOPMATHBHO-TIPaBOBI akTu: akTu IIpesumemnta
Yxpainu, Kabinery MinmicTpiB YKpainu, IleHTpaJbHUX Ta MiCIIeBUX OPraHiB
BUKOHABYOI BJIalu, OPTaHiB MiciieBoro camoBpAAyBaHHA. Tak, mocramoBooo Ka-
6imery MinmicTpiB Yrpainu Bim 15 xxoBrHa 2012 p. Ne 1008 sarBepmxeno IIpo-
rpaMy CHPUAHHSA 3afHATOCTI HAaCEJIEHHA Ta CTUMYJIOBAHHA CTBOPEHHA HOBUX
poboumx micupb Ha mepiom mo 2017 pory [15]. Ila IIporpama BusHauae 3axomu
i masaxwm po3B’sa3aHHA mpobseM y cdepi 3afiHATOCTI HacejieHHA Ta Iepenbadvae
KOHCOJIiIaIito 3yCUJIb yCiX CTOPiH COIiaIbHOTO AiaJsiory, IM0o CIIPAMOBAHI Ha ITif-
BUINIEHHA PiBHA €KOHOMIUYHOI aKTMBHOCTI HacCeJIEeHHSA, CIIPUAHHS MOT0 IMMPOAYK-
TUBHiN 3aMHATOCTI Ta MOCUJIEHHS COIiaJIbHOTO 3aXUCTy Bim 6e3pobiTTsa. MeToro
Ilporpamm € posmIMpeHHA MOXKJMBOCTEHN peaJsisaliil mpaBa rpomMajgdH Ha TigHY
TpaIo, TiJBUINEHHA IX MOXOMAIiB IIJIAXOM: CTBOPEHHA YMOB [IJA IIiIBUINEHHSA
PiBHSA 3alfHATOCTI HAaceJIeHHS; CTUMYJIIOBAHHSA 3aiHTEpPECOBAHOCTI poOOTOMABIIiB
Y CTBOPEHHi HOBUX POOOUYMX MicCIlb; 30€pesKeHHsA Ta PO3BUTKY TPYIOBOTO IOTEH-
miany; ODigBUIIeHHS POJIi 3aiHTepeCOBAaHUX Yy IIePeTBOPEHHAX Ha PUHKY IIpalli
YYaCcHUKIB coliaJbHOro miasory (00’eaHaHb opraHisariii po6oTomaBIliB Ta mpo-
decifinux cminoxr).

Y posBuTok 3akoHy YKpainm «IIpo saiiHATicTh HacedeHHSa» OyJI0 BUIAHO
HUBKY IIiIBAKOHHUX HOPMATHBHO-IIPABOBUX aKTiB, cepen axux: llomoxenHdA
upo ep:kaBHy cay:k0y 3aiHATOCTI YKpainm, 3aTBepa:KeHe YKasoMm IIpesumeH-
Ta Ykpaiau Big 16 ciuma 2013 poxy Ne 19/2013 [16], ITopagor peectparii,
mepepeecTparlii 6e3pobiTHUX Ta BegeHHA OOJiKYy ocib, AKi HIyKamoTh pPoboTy,
3aTBepAKeHU nocranoBoo Kabimery MinictpiB Ykpainu Big 20 6epesua 2013
pory Ne 198 [17], ITopamok opramisarlii rpomagcbKux Ta iHINIUX PobdiT TMMUACO-
BOTO XapaKTepy, 3aTBepAKkeHuil mocranoBoio Kabinery MiHicTpiB YKpainu Bif
20 6epesua 2013 pory Ne 175 [18], ITopamok Bumaui BayuepiB AJasa TiATpUMAH-
HS KOHKYPEHTOCIIPOMOXKHOCTI 0ci6 Ha PMHKY IIpaili, 3aTBepIKeHuil ITOoCTaHO-
Boio KabGimery MinmicTpiB Yxpaium Big 20 6epesnrs 2013 poxy Ne 207 [19], Ilo-
PANOK BUAAUYi JO3BOJIY HA HAaMaHHA NPAI[iBHUKIB IJA IMOAAJBIIIOT0 BUKOHAHHA
HUMU poboTu B YKpaiHi B iHITOrO poOOTOAABIIA, 3aTBEePIsKEHUIN TOCTAHOBOIO
Kab6imery MinictpiB Ykpainu Big 20 TpaBua 2013 pory Ne 359 [20] Ta in.
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Hopmu mpo 3abesmeueHHs 3aMHATOCTI HaceJIeHHA BCTAHOBJIIOIOTHCA TAKOMK
aKTaMU COIiaJIbHOTO HiaJIoTy — KOJEKTUBHUMH YIOJaMM i KOJEeKTUBHUMMU JIO-
ropopamu. o 3axkony Ykpainu «IIpo saiiHATiCTHL HaceJieHHS» BIEPIIE BKJIO-
yeHo okpemuii pos3mia IX «Cormianbuuil giajgor Ha PUHKY IIpalli», HOPMHU AKO-
TO PeryJioioTh yU4acTh PoOOTOAABIIiB, opraHisarii poboromasIiiB, iXx 00’emTHaHbD,
mpodeciiHUX CHiNIOK, X 00’exHaHDb y 3a0e3IeUeHH] 3afHATOCTI HACeJIeHHA.

T'enepasipbHa yrosa mpo peryJiloBaHHS OCHOBHUX IIPUHITWIIIB i HOpPM peaJri-
3a1ii cormiaJgbHO-eKOHOMIUHOI MOJIITMKM i TPpymoBUMX BigHOCWMH B YKpaiHi Ha
2010-2012 poxwu Bixg 9 aucronmaza 2010 pory [21] micTtuts poszgin 1 «PosBuTor
BiTUM3HAHOTO BUPOOHUIITBA AJA 3a0e3MeUeHHA MPOAYKTUBHOI 3aHATOCTi», B
AKOMY IIepemdaveHi 3axoau 3 MOKpAaIlaHHA CUTyallii Ha pUMHKY mpaii. ¥ cde-
pi 3abesmeueHHA MPOAYKTUBHOI 3aitHATOocTi CTOPOHM HOMOBUJIMCA, 30KpeMa,
CTBOPUTU YMOBU JJiA 3a0e3mMeueHHs ITiABUINEHHS KBadidikaiii mpamiBHuKiB He
pixtre omHOTO pa3y Ha II’ATH POKiB (00caAru npodeciiiHoro HaBYaHHA IIPAIliBHU-
KiB Ta 3arajibHi BUTpaTH KOIITIiB HA TaKi Iiji BU3HaYaTu y KOJEKTUBHUX M0-
TOBOpax); PeKOMEHAYyBaTH IIiJ Yac YKJAJAAHHA rajly3eBUX Ta TePUTOPiaIbHUX
yroj BWB3HAUYaTH KPUTEPili MacoBOTro BUBIJIbHEHHS NPAIiBHUKIB Ta IOPAIOK
TPOBeNeHHS TAaKOTO BUBIJIbHEHHSA; PEKOMEHIYBAaTHU mepemdadaTu y Traay3eBUX
yromax i KOJeKTUBHUX AOTOBOPaX 3000B’A3aHHSA POOOTOMABIIIB MO0 3aIyUeH-
HA MPAaIiBHUKIB iHIIUX MiAOPUEMCTB HAa yMOBaX IMBiJbHO-IPABOBUX JOTOBO-
piB micna momepenHBOrOo iHMOPMYBaHHA IPOQCIIJIOK Ta TOIMO. 3aXOAM IOAO
3abesnevueHHa e(peKTHUBHOI 3aiiHATOCTI MpaliBHMKiIB, y TOMY dYHCJIi 3axonu,
CIPAMOBAaHI Ha 3MEHINIeHHA IJINHHOCTI KaapiB, mepembavaioTbCs Y raay3eBUX
yromax.

BucnoBku. Takum umHOM, Ha CHOTOAHI B YKpaiHi IIpaBOBe peryJjrOBaHHA
BifHOCUH i3 3a0esmmeueHHA 3aWHATOCTI HaceJeHHA Ta 3aXUCTy Bim 0e3pobiTTs
3IIiNICHIOETHCA SAK BHYTPIIIHBOJAEPIKABHUMM aKTaMHU, TaK 1 MiKHapOOJHUMU aK-
TamMu, paTudikoBaHUMEN YKpaiHOo0. 3aKOHOZABCTBO YKpainm y 1iii cdepi AB-
Jsie co60I0 JOCUTDH UMCEJbHY iepapXxiio HOpMaTUBHO-IPAaBOBUX aKTiB — 3aKOHiB,
Oi3aKOHHUX aKTiB, aKTiB coljianpHOro miajsory. HaHuWil iHCTHUTYT 3aKOHOJAB-
CTBa TIPO TIPAITI0 HOCUTHh KOMILIEKCHUU XapaKTep i BKJIOYAE€ HOPMU He TiJIbKHU
TPYAOBOTO, a ¥ aAMiHiCTPAaTUBHOIO, (piHAHCOBOTO, MUBiIBHOI'0, T'OCIIOAAPCHKOTO
mpaBa, IIpaBa CoIliaJbHOTO 3a0e3meueHHs.

OcHOBHUM 3aKOHOZABUMM aKTOM y Iiii cdepi € 3akon Yxpaium «IIpo 3a-
WHATICTHL HaCeJeHHA» , AKNN HAJEKUTh A0 TaK 3BaHUX KOMILIEKCHUX aKTiB, AKi
BUXOAATH 34 PAaMKM TPYAOBOTO 3aKOHOAABCTBa. llopAn 3 HOpMaMu TPYIZOBOTO
mpaBa Ieil 3aKOH MiCTUTH HOPMH aJMiHicTpaTuBHOro, (hiHAHCOBOTO IpaBa Ta
iHmuUX ragyseit mpasa.

Ocob6auBicTiO HOBOTO 3aKOHY € Te, IO IepembaueHi HMM gep:KaBHiI ra-
paHTii 3alHATOCTI MOMIMPIOIOTHCA He JHUIlle Ha rpoMagdaH YKpaiHm, a ¥ Ha
iHOBeMHUX rpoMajAH Ta 0ci6 6e3 rpomansaHcTBa (YacTMHA YeTBepTa CcT. 3 3a-
KoHy). IIpaBo Ha 3afiHATiCTH BUBHAETHCA HE TIMILKU 3a rpoMaisgHaMu Y Kpai-
HU — Ile IIPaBo JIOAWHU, BiATTOBIAHO A0 YACTUHU IepIoi ¢T. 3 3aKOHY KOKeH
Ma€ IpaBO Ha BilbHO 00paHy 3aWHATICTL. ¥ 3B A3KY 3 IIUM € TaKUM, IO He
BifTIOBiZmae MiKHApPOOZHUM aKTaM, IMOJOKeHHs uvacTuHu apyroi cr. 43 Kou-
cTuTyIii YKpainu, sxa mepembauae o060B’SA30K Jep:KaBU CTBOPIOBATU YMOBU
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I IIOBHOTO 3AiJiCHEeHHS IIpaBa Ha IIpallio, rapaHTyBaTU PiBHI MOKJIMBOCTI y
Bubopi mpodecii Ta poxy TpyaoBOi AiANSBHOCTI JuUIlle AJA TPOMAAAH YKpaiHu.
s mpuBefeHHA Y MOBHY BiamoBigHicTh cT. 43 Koucturyiii Yxpainu BuMo-
raM Mi’KHapOOHUX aKTiB HEOOXiTHUM € BHeCeHHA 3MiH 0 Hel, cIpAMOBaHUX
Ha YCYHEHHA 3a3HAUEHOTO HENOJIIKY i TOIIWpEeHHS Jep:KaBHUX TrapaHTiil 3
mpaleBJalITyBaHHA Ha BCix 0ci0, AKI HAa 3aKOHHUX IifcTaBax mepeOyBalOTh
Ha TepuTopil Ykpainu.

I3 mpuitraTTAM HOBOrO TpyZmoBOro Kojekcy YKpaiHW, A0 IPOEKTY SKOTO
Bepire BKJIIOUeHO riiaBy 4 «IIpameBnamryBanaa» KHurm mepmmoi «3aranbai
TOJIOXKEHHS » , MOKHA OyZe cTBepIKyBaTH mpo (GopMyBaHHS HOPMaTHUBHOI 0asu
y cepi 3afiHATOCTI Ta mMpaleBIaIITyBaHHA, AKA BiATIOBiae moTpedamM pUHKOBOL
€KOHOMIiKH.
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HACEJIEHUA

Pesiome
B craThe anamusupyerca cucteMa HOPMATHUBHO-IIPABOBBIX AKTOB, PETYJUPYIOIIUX OT-

HoweHUA B cdepe 3aHATOCTH HaceneHuA. OmpenendaroTcss 0COOEHHOCTU ee Pa3BUTUA B
COBPEMEHHBIX COIIUAIBLHO-39KOHOMUYECKUX YCJIOBUAX.
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LEGAL REGULATION OF RELATIONS IN THE FIELD
OF EMPLOYMENT OF POPULATION

Summary
The article analyzes the system of normative legal acts regulating relations

in the field of employment of population. Pecularities of its development in
modern social and economic conditions are defined in the article.
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