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Ëþáîé èñòî÷íèê ó÷åáíîé ëèòåðàòóðû (ó÷åáíèê, ó÷åáíîå ïîñîáèå, êóðñ 
ëåêöèé è äð.) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìàòèçèðîâàííûé è ëîãè÷íî èçëî-
æåííûé ìàòåðèàë, â êîòîðîì â ðàçâåðíóòîì è äîñòóïíîì âèäå äàåòñÿ ñî-
äåðæàíèå ó÷åáíîãî ïðåäìåòà. Òàêîé èñòî÷íèê õàðàêòåðèçóåòñÿ íàáîðîì 
ñëåäóþùèõ îáÿçàòåëüíûõ ïðèçíàêîâ: 1) ÿçûê åãî èçëîæåíèÿ äîëæåí áûòü 
ïðîñòûì è äîñòóïíûì äëÿ ó÷àùèõñÿ; 2) åãî ñîäåðæàíèå äîëæíî îòîáðà-
æàòü óðîâåíü ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé íàóêè è ñîñòàâëÿòüñÿ ïî ó÷åáíîé 
ïðîãðàììå; 3) åãî ìàòåðèàë äîëæåí áûòü èçëîæåí ñèñòåìíî è ëîãè÷åñêè; 
4) îí äîëæåí ñîäåðæàòü òî÷íûå îïðåäåëåíèÿ, ôîðìóëèðîâêè è îáúÿñíåíèÿ. 
Þðèäè÷åñêàÿ ó÷åáíàÿ ëèòåðàòóðà õàðàêòåðèçóåòñÿ íàëè÷èåì äâóõ äîïîë-
íèòåëüíûõ òðåáîâàíèé: 1) îíà äîëæíà áûòü èíòåðåñíîé è ïîçíàâàòåëüíîé 
íå òîëüêî äëÿ ñòóäåíòîâ, íî è äëÿ ó÷åíûõ, ðàáîòàþùèõ â äàííîé ñôåðå 
çíàíèé; 6) â íåé äîëæíà ñîäåðæàòüñÿ èíôîðìàöèÿ, çíàêîìÿùàÿ ÷èòàòåëÿ 
íå òîëüêî ñ àâòîðñêîé ïîçèöèåé èëè ïîçèöèåé êîëëåêòèâà àâòîðîâ, íî è 
ñ àëüòåðíàòèâíûìè íàó÷íûìè êîíöåïöèÿìè, øèðîêî ïðåäñòàâëåííûìè â 
þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå. 

Èìåííî ñ ýòèõ ïîçèöèé õî÷åòñÿ ñåãîäíÿ ïîäðîáíî ïîãîâîðèòü îá ó÷åáíîì 
èçäàíèè «Ââåäåíèå â ó÷åáíûé êóðñ «Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Óêðàèíû», 
ïîäãîòîâëåííîå ïðåäñòàâèòåëÿìè Þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Çàïîðîæñêîãî 
íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà. 

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ïåðâîå òðåáîâàíèå, êîòîðîå ïðåäúÿâëÿåòñÿ ê ëþ-
áîìó èñòî÷íèêó ó÷åáíîé ëèòåðàòóðû, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ÿçûê åãî èç-
ëîæåíèÿ äîëæåí áûòü ïðîñòûì è äîñòóïíûì äëÿ ó÷àùèõñÿ. Ó÷åò ýòîãî 
òðåáîâàíèÿ âî ìíîãî ðàç óñëîæíÿåò çàäà÷ó àâòîðîâ êíèã, òàê êàê èì ïðè-
õîäèòñÿ ñëîæíûå ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ âîïðîñû èçëàãàòü â äîñòóïíûõ 
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äëÿ âîñïðèÿòèÿ ó÷àùåãîñÿ ôîðìàõ. Ïîýòîìó ó àâòîðîâ ó÷åáíîé ëèòåðàòó-
ðû âîçíèêàåò îäíà ñåðüåçíàÿ è ðåøàåìàÿ êàæäûì èç íèõ ñ ïåðåìåííûì 
óñïåõîì ïðîáëåìà — èçëîæåíèå ó÷åáíîãî ìàòåðèàëà, ñ îäíîé ñòîðîíû, â 
óïðîùåííîì, ïîíÿòíîì äëÿ ñòóäåíòà âèäå, à ñ äðóãîé, áåç ñêàòûâàíèÿ íà 
ïðèìèòèâíûé óðîâåíü. Ïîýòîìó íà ïîëêàõ êíèæíûõ ìàãàçèíîâ ÷àñòî ìîæ-
íî âñòðåòèòü ó÷åáíóþ ëèòåðàòóðó þðèäè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, êîòîðàÿ 
èíòåðåñíà äëÿ ó÷åíûõ, íî íå ïîëüçóåòñÿ ñïðîñîì ó ñòóäåíòîâ, è íàîáîðîò, 
óäîáíà äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñòóäåíòàìè, íî èãíîðèðóåòñÿ íàó÷íûì ñîîáùå-
ñòâîì. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ìàòåðèàë â ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå íóæíî èçëàãàòü íå 
íà «ÿçûêå ñòóäåíòà» è íå íà ïðîôåññèîíàëüíîì ÿçûêå, êîòîðûé èñïîëü-
çóåòñÿ â ó÷åíîé ñðåäå, à íà ÿçûêå íàóêè, íî ñ ó÷åòîì óðîâíÿ çíàíèé ó÷à-
ùåãîñÿ âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ. Èìåííî ýòèì è îòëè÷àåòñÿ ó÷åáíàÿ 
êíèãà, íàïèñàííàÿ ïðîô. Ò. À. Êîëîìîåö è ïðîô. Â. Ê. Êîëïàêîâûì. Ìà-
òåðèàë, ïðåäëîæåííûé â ýòîé êíèãå, äîñòóïåí äëÿ ïîíèìàíèÿ ñòóäåíòîâ, ó 
êîòîðûõ åñòü õîòÿ áû ìèíèìàëüíûå çíàíèÿ â òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, 
è èíòåðåñåí äëÿ ó÷åíûõ-àäìèíèñòðàòèâèñòîâ, òàê êàê çíàêîìèò ñ ñîâðå-
ìåííûìè òåíäåíöèÿìè ïîíèìàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è åãî ìåñòà â 
ñèñòåìå ïðàâà Óêðàèíû. 

Âòîðîå òðåáîâàíèå, êîòîðîå ïðåäúÿâëÿåòñÿ ê èñòî÷íèêàì ó÷åáíîé ëèòå-
ðàòóðû, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî èõ ñîäåðæàíèå äîëæíî îòîáðàæàòü óðîâåíü 
ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé íàóêè è ñîñòàâëÿòüñÿ ïî ó÷åáíîé ïðîãðàììå. 

Äèíàìèêà è ñòàòèêà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà — äâà òåñíî âçàèìîñâÿ-
çàííûõ ñîñòîÿíèÿ è äâà âçàèìîäåéñòâóþùèõ àñïåêòà åãî áûòèÿ êàê îñîáî-
ãî ñîöèàëüíîãî ðåãóëÿòîðà. Ñòàòèêà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðîÿâëÿåòñÿ 
â òîì, ÷òî îíî çàêðåïëÿåò â ñâîèõ èíñòèòóòàõ, â ïðàâîâûõ àêòàõ, â ÷åòêî 
óðåãóëèðîâàííîé ôîðìå òå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå íà äàííîì 
ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà âêëþ÷åíû â ïðåäìåò åãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 
Äèíàìèêà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî ñ èçìåíåíèåì 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå îíî ðåãóëèðóåò, òàêæå èçìåíÿþòñÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå íîðìû è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ. 

Ïîýòîìó è òðóäíî èíîãäà ïðåäñòàâèòü àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî â âèäå 
åäèíîé êîíñòðóêöèè, ãäå êàæäàÿ ÷àñòü íà ñâîåì ìåñòå. Âåäü ýòè ÷àñòè ïî-
ðîé òðóäíî ïîäîãíàòü äðóã ê äðóãó. Íàïðèìåð, âîçíèêíîâåíèå â ïðàâîâîé 
ñèñòåìå Óêðàèíû àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè ëèøü ðàçäåëèëî àäìèíè-
ñòðàòèâèñòîâ íà äâà ëàãåðÿ — ñòîðîííèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé 
îòðàñëè ïðàâà «àäìèíèñòðàòèâíîå ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî» è ïðîòèâíèêîâ 
äðîáëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà íà ñàìîñòîÿòåëüíûå îòðàñëè. 

Ðåøàòü òàêîãî ðîäà ïðîòèâîðå÷èÿ ïðèçâàíà òåîðèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïðàâà, îòñëåæèâàþùàÿ ñâÿçè ìåæäó ÿâëåíèÿìè, ñîáûòèÿìè è ôàêòàìè, 
êîòîðûå áûëè íå çàìå÷åíû ïðè ïîâåðõíîñòíîì è ïîñïåøíîì èññëåäîâàíèè. 
Åñëè â êàêîé-òî ìîìåíò åäèíñòâî âñåõ ÷àñòåé àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà 
áóäåò äîñòèãíóòî, òî îíî âñå ðàâíî áóäåò íîñèòü âðåìåííûé õàðàêòåð, ïî-
ñêîëüêó èçìåíåíèÿ â ðåàëüíîé æèçíè âñåãäà áóäóò ïîðîæäàòü íîâûå ïðî-
òèâîðå÷èÿ ìåæäó íàóêîé è ïðàêòèêîé, íàó÷íîé, ïðàâîòâîð÷åñêîé è ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ, à ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, áóäåò ñëóæèòü 
èìïóëüñîì äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ íàóêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. 
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Íàóêà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå ïðîñòî ñèñòå-
ìó âçàèìîñâÿçàííûõ óòâåðæäåíèé, à ÿâëÿåòñÿ èåðàðõè÷åñêîé ñèñòåìîé, 
òî åñòü âñå íàó÷íûå óòâåðæäåíèÿ èìåþò îïðåäåëåííóþ ñîïîä÷èíåííîñòü. 
Â ñàìîì íèçó íàõîäÿòñÿ ïðîñòûå ýìïèðè÷åñêèå îáîáùåíèÿ, êîòîðûå ïîä-
òâåðæäàþòñÿ ïðàêòèêîé, ÷óòü âûøå ðàñïîëîæåíû áîëåå îáùèå ïîëîæåíèÿ 
(íàó÷íûå êîíöåïöèè, äîêòðèíû, ó÷åíèÿ) è ãèïîòåçû, èìåþùèå, êàê ïðà-
âèëî, òåîðåòè÷åñêîå ñîäåðæàíèå, à íà ñàìîé âåðøèíå íàõîäÿòñÿ åå àíàëè-
òè÷åñêèå îáîáùåíèÿ. Òî åñòü â íàóêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, êàê è â 
ëþáîé äðóãîé íàóêå, ìîæíî ãîâîðèòü î ñóùåñòâîâàíèè òðåõ óðîâíåé íàó÷-
íîãî ïîçíàíèÿ. 

Íàïðèìåð, ýìïèðè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïîìîãàþò: âûÿâèòü ïðè÷èíû è 
äèíàìèêó ðîñòà àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîñòóïêîâ è ïðåäëîæèòü ýôôåêòèâ-
íûå ìåðû áîðüáû ñ íèìè; âûÿâèòü íåäîñòàòêè â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ àä-
ìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè è ïðåäëîæèòü ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ 
â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå è äð. Âòîðîé óðîâåíü íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ 
ñâÿçàí ñ âûäâèæåíèåì íàó÷íûõ ãèïîòåç è îáîñíîâàíèåì íàó÷íûõ êîíöåï-
öèé è ó÷åíèé. Èìåííî çäåñü óæå íà áîëåå âûñîêîì óðîâíå îáîáùàþòñÿ 
ðåçóëüòàòû ýìïèðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Íàïðèìåð, äîêàçûâàåòñÿ èñòèí-
íîñòü «óïðàâëåí÷åñêîé êîíöåïöèè», «ïóáëè÷íî-ñåðâèñíîé êîíöåïöèè» 
èëè «êîíöåïöèè ïîëèñòðóêòóðíîñòè» àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Òðåòèé 
óðîâåíü íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ — ýòî àíàëèòè÷åñêèå îáîáùåíèÿ, îñíîâàííûå 
íà àíàëèçå ñóùåñòâóþùèõ íàó÷íûõ êîíöåïöèé, ãèïîòåç, ó÷åíèé è íàïðàâ-
ëåííûå íà ñèñòåìàòèçàöèþ è ñòðóêòóðèðîâàíèå íàêîïëåííûõ íàó÷íûõ 
çíàíèé. 

Ê ñîæàëåíèþ, ñåãîäíÿ íàóêà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðåäñòàâëåíà â 
îñíîâíîì ïåðâûì è âòîðûì óðîâíåì íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ, ÷òî ïðèâåëî ê âîç-
íèêíîâåíèþ òàêîãî íåãàòèâíîãî ÿâëåíèÿ â íàóêå, êàê «òåîðåòèçàöèÿ íàó-
êè». Òî åñòü âîçíèêëî áîëüøîå êîëè÷åñòâîì ïðîòèâîðå÷èâûõ òî÷åê çðåíèÿ 
(íàïðèìåð, ïî ïîâîäó ðåôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè) è 
íàó÷íûõ êîíöåïöèé (íàïðèìåð, îòíîñèòåëüíî ïîíèìàíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðîöåññà), êîòîðûå íå ïðîñòî äèñêóòèðóþò äðóã ñ äðóãîì èëè êîí-
êóðèðóþò ìåæäó ñîáîé, à ðàçâèâàþòñÿ â ïðîòèâîïîëîæíûõ íàïðàâëåíèÿõ, 
êàê ïðàâèëî, èãíîðèðóÿ äðóã äðóãà. «Òåîðåòèçàöèÿ íàóêè àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà» ñíà÷àëà ìîæåò ïðèâåñòè ê âîçíèêíîâåíèþ ñàìîñòîÿòåëüíûõ 
íàó÷íûõ íàïðàâëåíèé, à ïîçäíåå — ê äðîáëåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà 
íà ìíîãî÷èñëåííûå îòðàñëè. Òàêîãî ðîäà ïîñëåäñòâèÿ âîçìîæíû, åñëè ê 
ðåøåíèþ ïðîáëåì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà íå ïîäêëþ÷àòñÿ ó÷åíûå, ðàáî-
òàþùèå íà òðåòüåì óðîâíå íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè òàêèõ 
ó÷åíûõ ÿâëÿþòñÿ: à) èññëåäîâàíèå âñåãî ìíîãîîáðàçèÿ òî÷åê çðåíèÿ, ïðåä-
ñòàâëåííîãî â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå; á) íàõîæäåíèå èçúÿíîâ è ïðåèìó-
ùåñòâ â ñóùåñòâóþùèõ íàó÷íûõ êîíöåïöèÿõ; â) ñèíòåçèðîâàíèå ýòèõ òî÷åê 
çðåíèÿ è êîíöåïöèé â îáùóþ ñèñòåìó çíàíèé îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå. 

Âîçíèêàåò âîïðîñ: «Êàê ìîæíî îòîáðàçèòü â ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå óðîâåíü 
ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé íàóêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, åñëè, âî-ïåðâûõ, 
ñàìà íàóêà ïîñòîÿííî ðàçâèâàåòñÿ, à âî-âòîðûõ, èåðàðõè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà 
íàóêè ïðåäñòàâëåíà â âèäå òðåõ óðîâíåé íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ?» 
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Óáåæäåíû, ÷òî â ñîäåðæàíèè ó÷åáíîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðû äîëæíû 
èçëàãàòüñÿ òîëüêî ðåçóëüòàòû òðåòüåãî óðîâíÿ íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ. Ëèøü 
íà ýòîì óðîâíå ìîæíî óëîâèòü ïîñëåäíèå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà è çàôèêñèðîâàòü èõ â ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå ñ ó÷åòîì âñåãî 
îáú¸ìà íàêîïëåííûõ íàóêîé çíàíèé. À ó÷èòûâàÿ, ÷òî ìíîãèå ó÷åíûå ïî 
ðàçíûì ïðè÷èíàì íå äîñòèãàþò òðåòüåãî óðîâíÿ íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ, «çà-
ñòðåâàÿ» íà ïåðâîì èëè íà âòîðîì, ó÷åáíàÿ ëèòåðàòóðà, íàïèñàííàÿ èìè, 
íèêîãäà íå áóäåò îòîáðàæàòü ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè íàóêè àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì î÷åíü ïðèÿòíî äåðæàòü â ðóêàõ î÷åðåäíîå ó÷åáíîå èç-
äàíèå ïðîô. Ò. À. Êîëîìîåö è ïðîô. Â. Ê. Êîëïàêîâà, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ 
ÿðêèì îáðàçöîì îáúåäèíåíèÿ (ñèíòåçèðîâàíèÿ) ðàçëè÷íûõ, èíîãäà ïðîòè-
âîïîëîæíûõ òåîðèé, êîíöåïöèé, ïðåäñòàâëåíèé îá àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâûõ ÿâëåíèÿõ. Â ýòîì ó÷åáíîì èçäàíèè óìåëî ñãëàæèâàþòñÿ, à ÷àùå 
âñåãî, ïîëíîñòüþ ñíèìàþòñÿ ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ, íåñîãëàñîâàíèÿ è ïðî-
òèâîðå÷èÿ, êîòîðûå ïðèñóùè ñîâðåìåííîé àäìèíèñòðàòèâíîé íàóêå. Ýòî 
ñïîñîáñòâóåò âîçíèêíîâåíèþ íîâîãî òåîðåòè÷åñêîãî åäèíñòâà çíàíèé â Óê-
ðàèíå îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå. 

Òðåòüå òðåáîâàíèå, ïðåäúÿâëÿåìîå ê èñòî÷íèêàì ó÷åáíîé ëèòåðàòóðû, 
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî èõ ìàòåðèàë äîëæåí áûòü èçëîæåí ñèñòåìíî è ëî-
ãè÷åñêè. 

Ñòðóêòóðà ïðåäñòàâëåííîãî ê ðåöåíçèè ó÷åáíîãî èçäàíèÿ, ïîñâÿùåííî-
ãî îáùåé ÷àñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿâëÿåòñÿ îïòèìàëüíîé è ñâèäå-
òåëüñòâóåò î ïîïûòêå àâòîðîâ ëîãè÷íî îáúåäèíèòü è âñåñòîðîííå îñâåòèòü 
îáùåòåîðåòè÷åñêèå îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà (àêòóàëüíîñòü, öåëü 
è ïðåäìåò äèñöèïëèíû «Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî»; íàóêà àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà è ñèñòåìà êóðñà «Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî», ìåñòî àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà â ïðàâîâîé ñèñòåìå Óêðàèíû è äð.). 

Ïðè íàïèñàíèè ó÷åáíîãî èçäàíèÿ î÷åíü âàæíî ñî÷åòàòü: 1) äåòàëüíîñòü 
ïðîðàáîòêè ñòðóêòóðû ó÷åáíîãî èçäàíèÿ (ïëàí); 2) ëîãè÷íîñòü ñòðóêòóðû 
ïîñòðîåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ó÷åáíîãî èçäàíèÿ è 3) ëîãè÷íîñòü èçëîæåíèÿ òåê-
ñòà ó÷åáíîãî èçäàíèÿ. Åñëè äâà ïîñëåäíèõ òðåáîâàíèÿ èäåàëüíî ðåàëèçîâà-
íû â ðàìêàõ ó÷åáíîãî èçäàíèÿ «Ââåäåíèå â ó÷åáíûé êóðñ «Àäìèíèñòðàòèâ-
íîå ïðàâî Óêðàèíû»», òî ê ïåðâîìó åñòü çàìå÷àíèÿ. 

Ïëàí ó÷åáíîãî èçäàíèÿ íàñ÷èòûâàåò äåñÿòü ïóíêòîâ, ñðåäè êîòîðûõ 
«ñïèñîê èñïîëüçîâàííîé è ðåêîìåíäîâàííîé ëèòåðàòóðû», «ãëîññàðèé» è 
«ïðåäìåòíûé óêàçàòåëü». Â óñëîâèÿõ êîãäà ðàñòåò çíà÷åíèå Èíòåðíåòà â 
äîñòóïå ê íîâûì çíàíèÿì, ó÷åáíàÿ ëèòåðàòóðà äîëæíà âñåìè ñïîñîáàìè 
ïðèâëåêàòü ê ñåáå âíèìàíèå è âîâëåêàòü â ïðîöåññ îçíàêîìëåíèÿ ñ ñîäåð-
æàíèåì êíèãè. Åñëè ñòóäåíò íå õî÷åò çíàêîìèòüñÿ ñî âñåì ñîäåðæàíèåì 
êíèãè, à èùåò îòâåò íà êîíêðåòíûé âîïðîñ ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðàâó, 
òî åìó íóæíî ïðåäîñòàâèòü òàêóþ âîçìîæíîñòü. Íàïðèìåð, åãî èíòåðåñóåò 
îòâåò íà âîïðîñ — «×òî òàêîå àäìèíèñòðàòèâíûå óñëóãè è â ÷åì ñïåöè-
ôèêà âîçíèêàþùèõ ïðè ýòîì îòíîøåíèé?». ×èòàòåëü, çíàêîìûé ñ ñîäåð-
æàíèåì ó÷åáíîãî èçäàíèÿ «Ââåäåíèå â ó÷åáíûé êóðñ «Àäìèíèñòðàòèâíîå 
ïðàâî Óêðàèíû»», áåç òðóäà íàéäåò îòâåò íà ýòîò âîïðîñ, îòêðûâ èçäàíèå 
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íà ñòð. 46, ãäå íà÷èíàåòñÿ èçëîæåíèå îòäåëüíîãî ïàðàãðàôà «Îòíîøåíèÿ 
àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã». Ñòóäåíò æå, îãðàíè÷èâøèé ñâîå îçíàêîìëåíèå ñ 
êíèãîé òîëüêî ïóíêòàìè ïëàíà, íå íàéäåò â íåì ñîîòâåòñòâóþùåãî ïàðàãðà-
ôà. È ñêîðåå âñåãî, îáðàòèòñÿ ê äðóãîìó ó÷åáíîìó èçäàíèþ èëè Èíòåðíåòó. 

Òî åñòü ñòðóêòóðà ïîñòðîåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ó÷åáíîãî èçäàíèÿ íå ñîâïàäà-
åò â ïîëíîì îáúåìå ñ åãî ïëàíîì, òàê êàê äàåòñÿ â áîëåå ðàçâåðíóòîì âèäå, 
÷åì ïëàí. Ïîýòîìó â òåêñòå ðåöåíçèðóåìîãî èçäàíèÿ ìîæíî íàéòè ïàðà-
ãðàôû, ïîñâÿùåííûå îòíîøåíèÿì ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, îòíîøåíèÿì 
îòâåòñòâåííîñòè ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè, îòíîøåíèÿì îòâåòñòâåííîñòè 
çà íàðóøåíèÿ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà è ïðàâèë è äð., òîãäà êàê â ïëàíå 
êíèãè îíè íå óêàçàíû. Äåòàëèçàöèÿ ïëàíà ó÷åáíîãî èçäàíèÿ ýòî òàêàÿ æå 
âàæíàÿ ðàáîòà, êàê è ëîãè÷åñêîå èçëîæåíèå åãî ìàòåðèàëà. 

×åòâåðòîå òðåáîâàíèå, ïðåäúÿâëÿåìîå ê èñòî÷íèêàì ó÷åáíîé ëèòåðàòó-
ðû, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè äîëæíû ñîäåðæàòü òî÷íûå îïðåäåëåíèÿ, 
ôîðìóëèðîâêè è îáúÿñíåíèÿ. 

Î÷åíü ðåäêî ñðåäè ïàðàãðàôîâ â ñòðóêòóðå ñîäåðæàíèÿ ó÷åáíîãî èçäàíèÿ 
ìîæíî íàéòè ãëîññàðèé, â êîòîðîì äàåòñÿ ïåðå÷åíü ñïåöèàëèçèðîâàííûõ 
òåðìèíîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è èõ òîëêîâàíèå. Íàëè÷èå ãëîññàðèÿ 
â ó÷åáíîì èçäàíèè ñóùåñòâåííî îáëåã÷àåò ñòóäåíòó, âî-ïåðâûõ, ðàáîòó ñ 
ñàìèì ó÷åáíûì èçäàíèåì è, âî-âòîðûõ, ïðîöåññ îñâîåíèÿ çíàíèé â ðàìêàõ 
ó÷åáíîé äèñöèïëèíû «Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî». Ãëîññàðèé, ïðåäñòàâëåí-
íûé â ó÷åáíîì èçäàíèè ïðîô. Ò. À. Êîëîìîåö è ïðîô. Â. Ê. Êîëïàêîâà, ñî-
äåðæèò áîëåå òðèäöàòè îïðåäåëåíèé, íà÷èíàÿ ñ îáùåòåîðåòè÷åñêèõ ïîíÿ-
òèé — «àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî», «àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü», 
«àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ» è çàêàí÷èâàÿ ïîíÿòèÿìè, êîòîðûå èñïîëü-
çóþòñÿ íà óðîâíå îòäåëüíûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, — «àäìèíèñòðàòèâíûé 
ñóä», «ïóáëè÷íàÿ ñëóæáà», «àïåëëÿöèÿ» è äð. (ñòð. 223–232). 

Â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ Óêðàèíû øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå ñåãîä-
íÿ ïîëó÷èëà òåñòîâàÿ ñèñòåìà îöåíêè çíàíèé ñòóäåíòîâ, ÷òî, ïî íàøåìó 
ìíåíèþ, íåãàòèâíî îòîáðàçèëîñü êàê íà èõ óðîâíå çíàíèé, òàê è íà óðîâíå 
èçëîæåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ìàòåðèàëà â ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå. Ðóêîâîäñòâóÿñü 
ïîæåëàíèÿìè ñòóäåíòîâ, áîëüøîå êîëè÷åñòâî àâòîðîâ ïûòàþòñÿ êîíñòðóè-
ðîâàòü ñîäåðæàíèå ó÷åáíîé ëèòåðàòóðû áåç îáîñíîâàíèÿ ñîäåðæàùèõñÿ 
â êíèãå îïðåäåëåíèé è óìîçàêëþ÷åíèé, çà÷àñòóþ äóáëèðóÿ ïîëîæåíèÿ 
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàêîå èçëîæåíèå ìàòåðèàëà â îñíîâíîì 
ÿâëÿåòñÿ ïðèåìëåìûì äëÿ ñòóäåíòîâ, òàê êàê çíàêîìñòâî ñ äèñöèïëèíîé 
òðåáóåò ìåíüøå èíòåëëåêòóàëüíûõ çàòðàò è ìåíüøå âðåìåíè òðàòèòñÿ íà 
ïîäãîòîâêó ê ýêçàìåíó èëè çà÷åòó. Íî òàêîé óïðîùåííûé (ïðèìèòèâíûé) 
ïîäõîä ê ó÷åáíîìó ïðîöåññó â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ïðèâîäèò ê 
òîìó, ÷òî ñòóäåíò íå ïîëó÷àåò êîìïëåêñíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ îá èçó÷àåìîé 
ó÷åáíîé äèñöèïëèíå. Êàê ñëåäñòâèå, ñòóäåíò íå ïðèîáðåòàåò ñïîñîáíîñòü 
ñèñòåìíî ìûñëèòü êàê â ïðåäåëàõ ó÷åáíîé äèñöèïëèíû, òàê è â ïðåäåëàõ 
ïðàâîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîì æèâåò. 

Ñîäåðæàíèå ðåöåíçèðóåìîãî ó÷åáíîãî èçäàíèÿ ðàäóåò òåì, ÷òî âñå îï-
ðåäåëåíèÿ è êëàññèôèêàöèè, ïðåäñòàâëåííûå â êíèãå, ñîïðîâîæäàþòñÿ 
îáúåìíûìè, ñîäåðæàòåëüíûìè è äîñòóïíûìè äëÿ ñòóäåíòà ïîÿñíåíèÿìè. 
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Íàïðèìåð, íà ñòð. 27–29 ó÷åáíîãî èçäàíèÿ ïîäðîáíî îáúÿñíÿåòñÿ íåîáõî-
äèìîñòü ïîèñêà íîâûõ èíòåãðàòèâíûõ êðèòåðèåâ äëÿ ïðåäìåòà àäìèíèñ-
òðàòèâíîãî ïðàâà Óêðàèíû. Â êà÷åñòâå òàêèõ îáúåäèíÿþùèõ êðèòåðèåâ 
ïðåäëàãàþòñÿ êàòåãîðèè «ïóáëè÷íàÿ àäìèíèñòðàöèÿ» è «ïóáëè÷íîå àäìè-
íèñòðèðîâàíèå». À íà ñòð. 94–96 ó÷åáíîãî èçäàíèÿ îáúÿñíÿåòñÿ ñîîòíîøå-
íèå ïîíÿòèé «ñèñòåìà» è «ñòðóêòóðà», à òàêæå ðàñêðûâàþòñÿ ýëåìåíòû 
ñòðóêòóðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà êàê ó÷åáíîé äèñöèïëèíû è ýëåìåíòû 
ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà êàê îòðàñëè ïðàâà. 

Îäíèì èç òðåáîâàíèé, êîòîðîå ïðåäúÿâëÿåòñÿ ê èñòî÷íèêàì þðèäè÷åñ-
êîé ó÷åáíîé ëèòåðàòóðû, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè äîëæíû áûòü èíòå-
ðåñíûìè è ïîçíàâàòåëüíûìè íå òîëüêî äëÿ ñòóäåíòîâ, íî è äëÿ ó÷åíûõ, 
ðàáîòàþùèõ â äàííîé ñôåðå. 

Êàê ïðàâèëî, èíòåðåñ ñòóäåíòîâ ê ïðàâîâåäåíèþ è, â ÷àñòíîñòè, ê àä-
ìèíèñòðàòèâíîìó ïðàâó îáóñëîâëåí íàëè÷èåì èíòåðåñà ê âòîðè÷íûì ôàê-
òîðàì: ñäàòü çà÷åò èëè ýêçàìåí, ïîëó÷èòü äèïëîì î âûñøåì îáðàçîâàíèè, 
ïðåñòèæ þðèñòà â îáùåñòâå è äð. Ñòàáèëüíûé æå èíòåðåñ ê áóäóùåé ïðî-
ôåññèè þðèñòà è ó÷åáíûì äèñöèïëèíàì þðèäè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè âîç-
íèêàåò ó ñòóäåíòà íå òîãäà, êîãäà îí ìå÷òàåò ñäàòü ýêçàìåí èëè ïîëó÷èòü 
äèïëîì, à òîãäà, êîãäà ÷òî-òî äåëàåò â äàííîé ñôåðå è ýòî ïîëó÷àåòñÿ (ïîä-
ãîòîâèëñÿ ê çàíÿòèþ è ïîëó÷èë îöåíêó «îòëè÷íî», ïîäãîòîâèë äîêëàä ïî 
ïðîáëåìíîé òåìàòèêå è âûñòóïèë íà çàñåäàíèè íàó÷íîãî êðóæêà, ïîäãîòî-
âèë âûñòóïëåíèå íà ñòóäåí÷åñêóþ êîíôåðåíöèþ è îïóáëèêîâàë òåçèñû â 
ñáîðíèêå è äð.). Íå ñðàçó âñå ïîëó÷àåòñÿ ó ñòóäåíòà, ïîýòîìó, êàê ïðàâèëî, 
ñíà÷àëà — íåèíòåðåñíî. ×òîáû èíòåðåñ ïîÿâèëñÿ, íóæíû õîòÿ áû ìèíè-
ìàëüíûå óñèëèÿ ñî ñòîðîíû ñòóäåíòà. Ïîýòîìó ó÷åáíîå èçäàíèå «Ââåäåíèå 
â ó÷åáíûé êóðñ «Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Óêðàèíû»» áóäåò èíòåðåñíî òåì 
ñòóäåíòàì, êîòîðûå õîòÿò, ÷òîáû óðîâåíü ïðèîáðåò¸ííûõ çíàíèé ñîîòâåò-
ñòâîâàë óðîâíþ ïîëó÷àåìîãî äèïëîìà î âûñøåì îáðàçîâàíèè. 

Îäíîçíà÷íî èíòåðåñ ê ó÷åáíîìó èçäàíèþ ïðîô. Ò. À. Êîëîìîåö è ïðîô. 
Â. Ê. Êîëïàêîâà âîçíèêíåò ó ó÷åíûõ, ðàáîòàþùèõ â ñôåðå àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà è ïðîöåññà. Îáóñëîâëåíî ýòî òåì, ÷òî êíèãà ñîäåðæèò àðãóìåí-
òèðîâàííûå âçãëÿäû àâòîðîâ î ñïîñîáàõ ðåøåíèÿ ìíîãèõ òåîðåòè÷åñêèõ 
ïðîáëåì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ñ ïðåäñòàâëåííûìè â êíèãå àðãóìåí-
òàìè è óìîçàêëþ÷åíèÿìè ìîæíî ñîãëàøàòüñÿ ëèáî íå ñîãëàøàòüñÿ, íî 
 íåëüçÿ îòðèöàòü òîò ôàêò, ÷òî âñå îíè íàïðàâëåíû íà ñîõðàíåíèå ñòðóê-
òóðíîãî åäèíñòâà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è íà àäàïòàöèþ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà ê ñîâðåìåííûì ïîñòîÿííî èçìåí÷èâûì âíåøíèì óñëîâèÿì. 

Îñîáåííî ýòà êíèãà áóäåò ïîëåçíà äëÿ àñïèðàíòîâ, òàê êàê îñíîâíûå 
ïðîáëåìû ëþáîãî ÷åëîâåêà, íà÷èíàþùåãî íàó÷íóþ äåÿòåëüíîñòü, ýòî, âî-
ïåðâûõ, íàéòè è îçíàêîìèòüñÿ ñ ìíîãîîáðàçèåì òî÷åê çðåíèÿ, ïðåäñòàâ-
ëåííûõ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, âî-âòîðûõ, ðàçîáðàòüñÿ â ýòîì ìíîãî-
îáðàçèè è, â-òðåòüèõ, «âïëåñòè» ïîëó÷åííóþ èíôîðìàöèþ â ñâîþ ñèñòåìó 
çíàíèé î ïðàâå. 

Ïîñëåäíåå òðåáîâàíèå, êîòîðîå ïðåäúÿâëÿåòñÿ ê èñòî÷íèêàì ó÷åáíîé 
ëèòåðàòóðû þðèäè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè 
äîëæíû çíàêîìèòü ÷èòàòåëÿ íå òîëüêî ñ àâòîðñêîé ïîçèöèåé èëè ïîçèöè-
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åé êîëëåêòèâà àâòîðîâ, íî è ñ àëüòåðíàòèâíûìè íàó÷íûìè êîíöåïöèÿìè, 
êîòîðûå øèðîêî ïðåäñòàâëåíû â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå. 

Ïèñàòü ó÷åáíóþ ëèòåðàòóðó ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðàâó ñåãîäíÿ î÷åíü 
ñëîæíî. È ïðîáëåìà çäåñü çàêëþ÷àåòñÿ íå â äèíàìè÷íîñòè íàöèîíàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå ïîñòîÿííî íàõîäèòñÿ â ðåæèìå òðàíñôîðìàöèè, 
à â ìèðîâîççðåíèè ó÷åíûõ, çàíèìàþùèõñÿ ïðîáëåìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïðàâà â Óêðàèíå. Êàæäûé àâòîð âèäèò àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî ïî-ñâîåìó, 
÷òî â ïðèíöèïå ÿâëÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíûì äëÿ ðàçâèòèÿ íàóêè, íî íåãàòèâ-
íî ñêàçûâàåòñÿ íà ó÷åáíîì ïðîöåññå, äåçîðèåíòèðóÿ ñòóäåíòîâ, òîëüêî íà-
÷èíàþùèõ èçó÷àòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ó÷åáíóþ äèñöèïëèíó è ôîðìèðîâàòü 
ñîáñòâåííûé âçãëÿä íà òå èëè èíûå åå âîïðîñû. 

Àâòîðû ó÷åáíîãî èçäàíèÿ «Ââåäåíèå â ó÷åáíûé êóðñ «Àäìèíèñòðàòèâ-
íîå ïðàâî Óêðàèíû»» çíàêîìÿò ñâîèõ ÷èòàòåëåé ñ àëüòåðíàòèâíûìè òî÷êà-
ìè çðåíèÿ, êîòîðûå âûñêàçûâàëèñü â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå: î ïðåäìåòå 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà â ñîâåòñêèé ïåðèîä è íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàç-
âèòèÿ óêðàèíñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè (ñ 1991 ãîäà ïî ñåãîäíÿøíèé äåíü), î 
ñîäåðæàíèè îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îêàçàíèåì àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã; 
î ñòðóêòóðå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà; î ïîíèìàíèè åâðîïåéñêèõ ïðèíöè-
ïîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è äð. Èçëîæåíèå àëüòåðíàòèâíûõ òî÷åê çðå-
íèÿ è íàó÷íûõ êîíöåïöèé â ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå äàåò âîçìîæíîñòü ñòóäåí-
òó â ïîëíîì îáúåìå ïîëó÷èòü ïðåäñòàâëåíèå îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå 
êàê ÿâëåíèè ñòàòè÷íîì è äèíàìè÷íîì îäíîâðåìåííî. 

Òàêèì îáðàçîì, åñòü âñå îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî ó÷åáíîå èçäàíèå 
«Ââåäåíèå â ó÷åáíûé êóðñ «Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Óêðàèíû»» ïðîô. 
Ò. À. Êîëîìîåö è ïðîô. Â. Ê. Êîëïàêîâà ñîîòâåòñòâóåò âñåì âûøåïåðå÷è-
ñëåííûì òðåáîâàíèÿì. Îíî äàåò âîçìîæíîñòü ñòóäåíòàì íå òîëüêî íà âû-
ñîêîì òåîðåòè÷åñêîì óðîâíå îçíàêîìèòüñÿ ñ îñíîâíûìè ïîíÿòèÿìè àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâà, íî è óçíàòü î íîâåéøèõ òåíäåíöèÿõ è ïåðñïåêòèâàõ 
ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà â Óêðàèíå. 

Òàêæå ó÷åáíîå èçäàíèå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîäãîòîâêå âûñîêîêâàëè-
ôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, ïðèçâàííûõ â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
ýôôåêòèâíî ïðèìåíÿòü íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îð-
ãàíîâ àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè, à òàêæå äëÿ çàùèòû ïðàâ è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. 


