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ÏÐÎÖÅÄÓÐÀ: ÏÐÎÁËÅÌÀ ÑÎÎÒÍÎØÅÍÈß1 

Àêòóàëüíîñòü ïðåäëîæåííîé äëÿ îáñóæäåíèÿ òåìû îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî 
ñ åå ðàçðåøåíèåì â þðèäè÷åñêîé íàóêå ñâÿçûâàþò ðàçâèòèå àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà êàê ó÷åáíîé äèñöèïëèíû, àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà êàê îò-
ðàñëè ïðàâà è àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Íà ïåðâûé âçãëÿä ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè òåîðèè àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâà çàíèìàþòñÿ áåñïîëåçíîé ðàáîòîé, êîãäà âìåñòî òîãî, 
÷òîáû ðàññìàòðèâàòü ïðîáëåìû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
è ïðàêòèêè ïðàâîïðèìåíåíèÿ, «êîïàþòñÿ â òåðìèíîëîãèè». Íàïðèìåð, 
ïûòàþòñÿ îïðåäåëèòüñÿ ñ ñîîòíîøåíèåì òåðìèíîâ «àäìèíèñòðàòèâíûé 
ïðîöåññ» è «àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðîöåäóðà». 

Òàêîé ïîäõîä ÿâíî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåïîíèìàíèè âçàèìîäåéñòâèÿ íà-
óêè è ïðàêòèêè. Íèêòî íå îòðèöàåò è íå ïîäâåðãàåò ñîìíåíèþ âåðíîñòü 
òåçèñà: «ëþáàÿ íàóêà ñóùåñòâóåò äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è óëó÷øåíèÿ 
ïðàêòèêè», íî ïðè ýòîì íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî «íàóêà» — ýòî ñèñòåìà 

1 Äîêëàä íà çàñåäàíèè íàó÷íî-ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ñåìèíàðà ïî ïðàâîâåäåíèþ ýêîíîìèêî-
ïðàâîâîãî ôàêóëüòåòà Îäåññêîãî íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè È. È. Ìå÷íèêîâà.
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çíàíèé, à óñïåøíîñòü íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè çàâèñèò îò óìåíèÿ ïðàâèëü-
íî èñïîëüçîâàòü íàó÷íóþ òåðìèíîëîãèþ. Ïîýòîìó «êîïàíèå ó÷åíûõ â òåð-
ìèíîëîãèè» — âàæíûé ôàêòîð ïîëó÷åíèÿ íàèáîëåå äîñòîâåðíûõ ðåçóëü-
òàòîâ, à òåîðåòè÷åñêèå êîíöåïöèè è êîíñòðóêöèè, êîòîðûå ïðåäëàãàþòñÿ 
ó÷åíûìè, íå âñåãäà èìåþò ñèþìèíóòíûé ðåçóëüòàò â ïðàêòè÷åñêîé ñôåðå. 
Èíîãäà ýòè ðåçóëüòàòû íåñïåøíî è ïëàíîìåðíî âîïëîùàþòñÿ â ðåàëüíóþ 
äåéñòâèòåëüíîñòü, ïîëó÷àÿ ñâîå ïðîÿâëåíèå íå òîëüêî íà óðîâíå çàêîíîäà-
òåëüñòâà èëè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íî è â íàóêå (íàïðèìåð, 
ñòðóêòóðèðóþò ðàçðîçíåííûå íàêîïèâøèåñÿ çíàíèÿ) èëè íà óðîâíå ïðå-
ïîäàâàíèÿ îòäåëüíûõ äèñöèïëèí (íàïðèìåð, â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå 
âî ìíîãèõ âóçàõ Óêðàèíû óæå îòêàçàëèñü îò ÷òåíèÿ ââîäíîé ëåêöèè, ïî-
ñâÿùåííîé ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ, êîòîðàÿ â 90-å ãîäû ïðîøëîãî 
ñòîëåòèÿ áûëà áàçîâîé è ñ÷èòàëàñü ââîäíîé â àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî). 

Ïî÷åìó ðåøåíèå âîïðîñà î ñîîòíîøåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà è 
àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîöåäóðû òåñíî ñâÿçàíî ñ ðàçâèòèåì àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà êàê ó÷åáíîé äèñöèïëèíû, îòðàñëè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è 
ðàçâèòèåì àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà? 

Åñëè îáðàòèìñÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðàâó êàê ó÷åáíîé äèñöèïëèíå, 
òî çäåñü ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî ïðîáëåì, êîòîðûå íàïðÿìóþ ñâÿçàíû 
ñ ðàçðåøåíèåì âîïðîñà î ñîîòíîøåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà è àä-
ìèíèñòðàòèâíîé ïðîöåäóðû. 

Âî-ïåðâûõ, ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà ïðåïîäàâàíèÿ â âûñøèõ ó÷åáíûõ çà-
âåäåíèÿõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññóàëü-
íîãî ïðàâà? 

Êòî-òî ñêàæåò: «Èçëîæèòå âñå ñóùåñòâóþùèå òî÷êè çðåíèÿ íà àäìèíè-
ñòðàòèâíûé ïðîöåññ è ýòîãî áóäåò äîñòàòî÷íî». Äà, ýòî âîçìîæíî ñäåëàòü 
â ðàìêàõ Îáùåé ÷àñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Íî êàê áûòü, êîãäà â 
ó÷åáíîì çàâåäåíèè ÷èòàåòñÿ îòäåëüíàÿ ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà «Àäìèíèñòðà-
òèâíûé ïðîöåññ» èëè «Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî»? 

Ñåãîäíÿ íà ïîëêàõ êíèæíûõ ìàãàçèíîâ ìîæíî íàéòè íåñêîëüêî ó÷åá-
íèêîâ ñ îäèíàêîâûì íàçâàíèåì «Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðîöåññóàëüíîå ïðà-
âî». Äåòàëüíîå îçíàêîìëåíèå ñ èõ ñîäåðæàíèåì ïîêàçûâàåò, ÷òî âñå îíè 
íå ïðîñòî íå ñîâïàäàþò ïî ñîäåðæàíèþ è ñòðóêòóðå, à ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé 
ó÷åáíèêè î ðàçíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåññàõ. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî âî ìíî-
ãèõ âóçàõ íåò âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ â ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî ïðàâà, ó ïðåïîäàâàòåëåé, êîòîðûå ÷èòàþò äàííûé ïðåäìåò, âîç-
íèêàåò ïðîáëåìà — ÷òî ÷èòàòü â ðàìêàõ óêàçàííîé äèñöèïëèíû è êàêóþ 
êîíöåïöèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà âçÿòü çà îñíîâó ïðè èçëîæåíèè 
ìàòåðèàëà? 

Çàäà÷à óïðîùàåòñÿ, êîãäà ïàðàëëåëüíî ñ àäìèíèñòðàòèâíûì ïðîöåñ-
ñóàëüíûì ïðàâîì ÷èòàåòñÿ ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà «Àäìèíèñòðàòèâíîå ñó-
äîïðîèçâîäñòâî». Â ýòîì ñëó÷àå ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà «Àäìèíèñòðàòèâíîå 
ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî» ìîæåò îõâàòûâàòü ñîáîþ ïðîöåäóðíóþ äåÿòåëüíîñòü 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ëèöåíçèðîâàíèå, ñåðòèôèêàöèÿ, ðåãèñò-
ðàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü è ò. ï.) è ïðîöåññóàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ 
àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè ïî ïðèâëå÷åíèþ ëèö ê àäìèíèñòðàòèâíîé 
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îòâåòñòâåííîñòè. È òàêèì îáðàçîì íå äóáëèðîâàòü ñîäåðæàíèå äèñöèïëè-
íû «Àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî». Åñëè æå â ó÷åáíîì çàâåäåíèè 
ïàðàëëåëüíî íå ÷èòàåòñÿ äèñöèïëèíà «Àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîä-
ñòâî», òî ñîäåðæàíèå ó÷åáíîé äèñöèïëèíû «Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðîöåññó-
àëüíîå ïðàâî» çàâèñèò îò ìèðîâîççðåíèÿ ïðåïîäàâàòåëÿ, êîòîðîìó ïîðó÷è-
ëè ÷èòàòü äàííóþ äèñöèïëèíó, ëèáî îò ïîíèìàíèÿ äàííîé ïðîáëåìàòèêè 
ëè÷íî çàâåäóþùèì êàôåäðû. 

Âîò è ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ è àäìèíèñòðàòèâíîå 
ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî èçëàãàþòñÿ è ðàçúÿñíÿþòñÿ â âóçàõ â òîì îáúåìå è 
çíà÷åíèè, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïðàâèëüíûìè âåäóùåìó ïðåïîäàâàòå-
ëþ èëè çàâåäóþùåìó êàôåäðû. 

Òî, ÷òî â êàæäîì âóçå ÷èòàåòñÿ ñâîé àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ, ïîä-
âîäèò íàñ ê íåîáõîäèìîñòè ðàññìîòðåíèÿ âòîðîãî ïðîáëåìíîãî âîïðîñà, 
êîòîðûé ñâÿçàí ñ ñîîòíîøåíèåì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà è àäìèíèñò-
ðàòèâíîé ïðîöåäóðû, à òàêæå ñ ïðåïîäàâàíèåì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà 
è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèÿõ. 

Íà óðîâíå Âñåóêðàèíñêèõ êîíôåðåíöèé èíîãäà ïîäíèìàåòñÿ âîïðîñ îá 
åäèíîîáðàçíîì ïðåïîäàâàíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà â Óêðàèíå, ïî ïðèìåðó îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ 
ñðåäíèõ øêîë. 

Óáåæäåí â òîì, ÷òî òàêîãî ðîäà ìûñëè ïîñåùàþò ãîëîâû ñòóäåíòîâ èëè 
íà÷èíàþùèõ ó÷åíûõ, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, îòðèöàòåëüíî îòíîñÿòñÿ ê 
ìíîãîîáðàçèþ òî÷åê çðåíèÿ, ïðåäñòàâëåííûõ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, 
îòíîñèòåëüíî òåõ èëè èíûõ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé. Ñîñòîÿâøèéñÿ â ñôåðå àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ó÷åíûé åñëè è ãîâîðèò î åäèíîîáðàçèè ïðåïîäà-
âàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà èëè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî 
ïðàâà, òî â îñíîâíîì ñâîäèò ýòî åäèíîîáðàçèå ê îáúåìó çíàíèé, êîòîðûå 
äîëæíà ðàñêðûâàòü ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà, íå îãðàíè÷èâàÿ ïðè ýòîì âîç-
ìîæíîñòü îñâåùåíèÿ äèñêóññèîííûõ âîïðîñîâ è âûñêàçûâàíèÿ ñâîèõ ëè÷-
íûõ ïîäõîäîâ ê àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì ÿâëåíèÿì â ðàìêàõ ó÷åáíîé 
äèñöèïëèíû. Âåäü ñóùåñòâîâàíèå íàó÷íûõ øêîë àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âà, êàê ðàç è îáóñëîâëåíî ðàçëè÷èÿìè â ïîäõîäàõ ê ïðåäìåòó àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ê òîìó æå àäìèíèñò-
ðàòèâíîìó ïðîöåññó è äð. Ïîýòîìó ââåäåíèå åäèíîîáðàçèÿ â ïðåïîäàâàíèå 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà èëè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, 
èëè ëþáîé äðóãîé ó÷åáíîé äèñöèïëèíû, äîëæíî ñâîäèòüñÿ òîëüêî ê óñòà-
íîâëåíèþ ìàêñèìàëüíûõ ãðàíèö, êîòîðûå ìîæåò îõâàòûâàòü äàííàÿ äèñ-
öèïëèíà (íàïðèìåð, ÷òîáû â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî 
ïðàâà íå îñâåùàëèñü ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
òàê êàê ýòè ïîëîæåíèÿ êàñàþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåäóðíîãî ïðàâà 
è ìîãóò îñâåùàòüñÿ ëèáî â ðàìêàõ Îáùåé ÷àñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà 
ëèáî â ðàìêàõ ñïåöêóðñà «Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðîöåäóðíîå ïðàâî»). Èíà÷å 
òàêîå åäèíîîáðàçèå ìîæåò ïðèâåñòè ê óíè÷òîæåíèþ ñóùåñòâóþùèõ íàó÷-
íûõ øêîë. 
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Îïðåäåëåííîñòü â ñîîòíîøåíèè «àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà» è «àä-
ìèíèñòðàòèâíîé ïðîöåäóðû» äàñò âîçìîæíîñòü óòî÷íèòü îáú¸ì ìàòåðèàëü-
íûõ è ïðîöåññóàëüíûõ íîðì â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå êàê îòðàñëè ïðàâà. 

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî êàê îòðàñëü ïðàâà èìååò ñâîþ ñèñòåìó, ñîñòî-
ÿùóþ èç ïîäîòðàñëåé, ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ è ïðàâîâûõ íîðì. Ïîíÿòíî, 
÷òî îäíîé èç ïîäîòðàñëåé àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà íîðì 
«îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà», êîòîðóþ îäíè ó÷åíûå íàçûâàþò àäìèíè-
ñòðàòèâíîå ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî, à äðóãèå — àäìèíèñòðàòèâíîå ïðîöåäóð-
íîå ïðàâî. 

Êëàññè÷åñêîå äåëåíèå íîðì ïðàâà íà äâà âèäà — ìàòåðèàëüíûå è ïðî-
öåññóàëüíûå, êàê íàì ýòî ïðåäëàãàåò òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, â àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâå íå ñðàáàòûâàåò. 

Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà îáúÿñíÿåò îòëè÷èå ìàòåðèàëüíîé è ïðî-
öåññóàëüíîé íîðìû ñëåäóþùèì îáðàçîì: ìàòåðèàëüíàÿ íîðìà îòâå÷àåò 
íà âîïðîñ «÷òî?» èëè «êòî?», à ïðîöåññóàëüíàÿ — íà âîïðîñ «êàê?» èëè 
«êàêèì îáðàçîì»? Íà ñàìîì äåëå ýòî íå òàê. Ñðåäè íîðì, êîòîðûå ìû 
òðàäèöèîííî îòíîñèì ê ìàòåðèàëüíûì íîðìàì, åñòü îãðîìíîå êîëè÷åñòâî 
íîðì, êîòîðûå íîñÿò «îðãàíèçàöèîííûé» õàðàêòåð è îòâå÷àþò íà âîïðîñ 
«êàê»? Íàïðèìåð, ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ 
ðåãëàìåíòèðóåòñÿ íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, êîòîðîå ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ñèñòåìó íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà. Òàêîãî ðîäà íîðìû íîñÿò îðãàíè-
çàöèîííûé õàðàêòåð è èõ íåëüçÿ â ÷èñòîì âèäå îòíåñòè ê ìàòåðèàëüíûì 
íîðìàì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Òî åñòü îðãàíèçàöèîííûå íîðìû â ñèñòåìå 
ïðàâà Óêðàèíû ðàçîðâàíû íà äâå ÷àñòè — ÷àñòü îòíîñèòñÿ ê ìàòåðèàëüíûì 
íîðìàì, à ÷àñòü — ê ïðîöåññóàëüíûì. Ïðè ýòîì êðèòåðèé òàêîãî ðàçãðà-
íè÷åíèÿ î÷åíü óñëîâåí — ñâÿçàíà íîðìà ñ îáåñïå÷åíèåì ïðàâîñóäèÿ èëè 
íåò. Â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå, ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè ïðàâà, 
îðãàíèçàöèîííûõ íîðì îãðîìíîå êîëè÷åñòâî. 

Ðåøåíèå ýòîãî ïðîáëåìíîãî âîïðîñà òåñíî ñâÿçàíî ñ êîíöåïöèÿìè àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà, îñîáåííîñòè êîòîðûõ ÿ ðàñêðîþ ïîçæå. 

×åòêîå ñîîòíîøåíèå «àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà» è «àäìèíèñòðàòèâ-
íîé ïðîöåäóðû» âàæíî òàêæå äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Â êëàññè÷åñêîì âèäå ðåçóëüòàòû íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé äîëæíû ëî-
æèòüñÿ â îñíîâó óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Â Óêðàèíå ýòîò êëàññè÷åñêèé ïîäõîä ïî êàêèì-òî ïðè÷èíàì 
íå èñïîëüçóåòñÿ. 

Ïîýòîìó ãîâîðèòü î ñåðüåçíîì âëèÿíèè íàó÷íûõ øêîë àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà íà ðàçâèòèå àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå ïðèõî-
äèòñÿ. Ê òîìó æå, ñåãîäíÿ â Óêðàèíå íåò äîìèíèðóþùåé øêîëû àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà (ïî ñâîåìó âëèÿíèþ îíè âñå äîñòàòî÷íî ðàâíû). Òàêîå 
ñîñòîÿíèå äåë íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà ðàçâèòèè àäìèíèñòðàòèâíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà. 

Íàïðèìåð, â ñðåäèíå 90-õ ãîäîâ ÕÕ ñò. áûë ðàçðàáîòàí ïðîåêò Àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà, íî ïîä äàâëåíèåì ÷àñòè ó÷åíûõ, 
ïðèäåðæèâàþùèõñÿ êîíöåïöèè øèðîêîãî ïîíèìàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî 
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ïðîöåññà, íàçâàíèå êîäåêñà áûëî èçìåíåíî íà «Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ñóäîïðîèçâîäñòâà». Èíòåðåñíî, ÷òî â ñàìîì êîäåêñå áûëî îñòàâëåíî îïðåäå-
ëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà. Ñåãîäíÿ íåêîòîðûå ó÷åíûå, ññûëàÿñü 
íà ýòî îïðåäåëåíèå, óòâåðæäàþò, ÷òî âîïðîñ î ïîíèìàíèè è îïðåäåëåíèè 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà óæå ðàçðåøåí çàêîíîäàòåëåì, ïîýòîìó íåò íå-
îáõîäèìîñòè äèñêóòèðîâàòü î åãî ñîäåðæàíèè. 

Äåéñòâèòåëüíî, òðåáîâàíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â íîðìàõ ïðàâà, ÿâëÿþòñÿ 
îáÿçàòåëüíûìè ê èñïîëíåíèþ äëÿ âñåõ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé. Þðèñò-
ó÷åíûé, êàê è ëþáîé äðóãîé ãðàæäàíèí Óêðàèíû, îáÿçàí èñïîëíÿòü òðå-
áîâàíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â íîðìå ïðàâà, íî â ñâîåé íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè 
ðàññìàòðèâàåò íîðìó ïðàâà ëèøü êàê ìàòåðèàë, ñ êîòîðûì îí ðàáîòàåò, 
ïîýòîìó ìîæåò íå òîëüêî íå ñîãëàøàòüñÿ ñ îïðåäåëåíèåì çàêîíîäàòåëÿ, íî 
è êðèòèêîâàòü åãî, ÷òî î÷åíü ÷àñòî è ïðîèñõîäèò. 

Â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ â àäìèíèñòðàòèâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íà÷àëà 
íàáèðàòü ñèëó êîíöåïöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà, êîòîðàÿ äåÿòåëü-
íîñòü àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ ïî ðàññìîòðåíèþ ïóáëè÷íûõ ñïîðîâ ïðè-
çíàåò èñêëþ÷èòåëüíî ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ, à äåÿòåëüíîñòü ïî 
îêàçàíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã — ïðîöåäóðíîé äåÿòåëüíîñòüþ, ÷òî 
ïîâëåêëî çà ñîáîé ðàçðàáîòêó ïðîåêòà Àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåäóðíîãî 
êîäåêñà Óêðàèíû. 

Êàê âèäèì, ñ îäíîé ñòîðîíû, âëèÿíèå íàóêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà 
íà ðàçâèòèå àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìèíèìàëüíî, ñ äðóãîé — 
åñëè òàêîå âëèÿíèå è îêàçûâàåòñÿ, òî îíî íîñèò ôðàãìåíòàðíûé õàðàê-
òåð, òàê êàê ñóùåñòâóåò êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàçëè÷íûõ 
øêîë àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàçëè÷íûõ êîíöåïöèé 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì õî÷ó îçíàêîìèòü âàñ ñ îñíîâíûìè êîíöåïöèÿìè àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà, êîòîðûå ïðåäñòàâëåíû ñåãîäíÿ â þðèäè÷åñêîé 
ëèòåðàòóðå (ñóùåñòâóåò áîëåå äåñÿòè òàêèõ êîíöåïöèé), è êàê êàæäàÿ èç 
ýòèõ êîíöåïöèé ðàçðåøàåò âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðî-
öåññà è àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîöåäóðû. 

Âîçüìåì êîíöåïöèþ, êîòîðàÿ ïðåäëàãàåò äåëåíèå ïðîöåññóàëüíûõ ÿâ-
ëåíèé â çàâèñèìîñòè îò âåòâåé âëàñòè è ñóáúåêòîâ âëàñòíîé äåÿòåëüíîñòè. 
Ñîãëàñíî ýòîé êîíöåïöèè êàæäàÿ âåòâü âëàñòè ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ñî-
îòâåòñòâóþùåãî âèäà ïðîöåññà: çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü — çàêîíîäàòåëü-
íîãî ïðîöåññà; ñóäåáíàÿ âëàñòü — ñóäåáíîãî ïðîöåññà, à èñïîëíèòåëüíàÿ 
âëàñòü — ïðîöåññà â èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (óïðàâëåí÷åñêîãî ïðîöåññà). 

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â Óêðàèíå áûëà ñîçäàíà ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ñóäîâ è óñòàíîâëåí ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ èìè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïóáëè÷-
íûõ ñïîðîâ, âîçíèêëà òåðìèíîëîãè÷åñêàÿ íåñîâìåñòèìîñòü. Çàêëþ÷àëàñü 
îíà â òîì, ÷òî ó÷åíûå íå çíàëè, êàêîé èç óêàçàííûõ ïðîöåññîâ (ò. å. â èñ-
ïîëíèòåëüíîé èëè ñóäåáíîé âëàñòè) íàçâàòü àäìèíèñòðàòèâíûì ïðîöåññîì. 
Áûë ïðåäëîæåí ñëåäóþùèé âûõîä — åñëè òðàäèöèîííî ãðàæäàíñêîå ñóäî-
ïðîèçâîäñòâî è óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî àññîöèèðóåòñÿ ñ ãðàæäàíñêèì 
ïðîöåññîì è óãîëîâíûì ïðîöåññîì, òî àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî 
ÿâëÿåòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì ñóùåñòâîâàíèÿ â ñóäåáíîé âåòâè âëàñòè — àäìè-
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íèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà, à â ñôåðå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (äëÿ òîãî ÷òîáû 
íå ïóòàòüñÿ â òåðìèíîëîãèè) áûëî ïðåäëîæåíî èñïîëüçîâàòü ïîíÿòèå «àä-
ìèíèñòðàòèâíàÿ ïðîöåäóðà». 

Ýòà êîíöåïöèÿ î÷åíü ëåãêî ðåàëèçóåòñÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå è äî-
ñòóïíà äëÿ ïîíèìàíèÿ ñòóäåíòîâ, íî ÿ âñå æå íå ñòàë åå ñòîðîííèêîì, èáî: 

âî-ïåðâûõ, çà ïðåäåëàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà â òàêîì ñëó÷àå 
îêàçûâàëîñü ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ, êîòîðîå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ êëàññè÷åñêèì âèäîì ïðîöåññó-
àëüíîãî ïðîèçâîäñòâà; 

âî-âòîðûõ, êîíöåïöèÿ íå ìîæåò ÷åòêî îáúÿñíèòü, ïî÷åìó, íàïðèìåð, 
ïðîèçâîäñòâî ïî ðàññìîòðåíèþ ñóäîì äåë îá óñòàíîâëåíèè ôàêòà ðîäñ-
òâåííûõ îòíîøåíèé ìåæäó ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè â ãðàæäàíñêîì ñóäî-
ïðîèçâîäñòâå ïðèçíàåòñÿ ïðîöåññîì, à ïðîèçâîäñòâî ïî ðåãèñòðàöèè ìåñòà 
æèòåëüñòâà ôèçè÷åñêèõ ëèö â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå ïðèçíàåòñÿ ïðî-
öåäóðîé? Ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ýòè ïðîèçâîäñòâà ìåæäó ñîáîé ñõîæè, 
ïîýòîìó, ëèáî îáà ýòè ïðîèçâîäñòâà ñëåäóåò ïðèçíàòü ïðîöåäóðàìè, è òîãäà 
â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå òàêæå íóæíî áóäåò ãîâîðèòü î ðàçãðàíè÷åíèè ïðî-
öåññà è ïðîöåäóðû, ëèáî ïðèçíàòü èõ ïðîöåññîì, è òîãäà âñå èíûå àäìè-
íèñòðàòèâíûå ïðîèçâîäñòâà (ðåãèñòðàöèîííûå, ëèöåíçèîííûå è äð.) ïðè-
îáðåòóò ïðîöåññóàëüíûé õàðàêòåð. 

Ïûòàÿñü ðàçãðàíè÷èòü ïðîöåññóàëüíûå èëè ïðîöåäóðíûå ÿâëåíèÿ òîëü-
êî íà îñíîâàíèè ñóáúåêòà âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ìû îòâëåêàåìñÿ îò èñ-
ñëåäîâàíèÿ ñóùíîñòè òàêèõ ÿâëåíèé, êàê «àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ» è 
«àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðîöåäóðà». 

Öåëûé ðÿä êîíöåïöèé àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà ïîñòðîåí íà îñíîâà-
íèè âûäåëåíèÿ êàêîãî-òî îäíîãî êðèòåðèÿ (íàïðèìåð, íà îñíîâàíèè þðèñäèê-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ëèáî ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè). Íî âñå ýòè êîíöåïöèè âíóòðåííå íåóñòîé÷èâû è 
íà÷èíàþò «ñûïàòüñÿ êàê êàðòî÷íûé äîìèê», êîãäà ïûòàåøüñÿ îïðåäåëèòüñÿ 
ñ ïðîöåññóàëüíîé èëè ïðîöåäóðíîé ïðèðîäîé êàêîãî-òî îòäåëüíîãî àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà. Íàïðèìåð, òåðìèí «þðèñäèêöèîííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü» íå ïîëó÷èë ÷åòêîãî ñîäåðæàíèÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå. Íàèáîëåå 
ðàñïðîñòðàí¸ííîå îïðåäåëåíèå þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè çâó÷èò òàê: 
«Þðèñäèêöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü — ýòî äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ íà òî 
îðãàíîâ (äîëæíîñòíûõ ëèö), ñâÿçàííàÿ ñ ðàññìîòðåíèåì ñïîðîâ è ïðàâîíà-
ðóøåíèé». Ñåãîäíÿ ýòîò êðèòåðèé ïîçâîëÿåò íàì îòíåñòè ê àäìèíèñòðàòèâ-
íîìó ïðîöåññó ïðîèçâîäñòâî ïî ðàññìîòðåíèþ ïóáëè÷íûõ ñïîðîâ â àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ñóäàõ, ïðîèçâîäñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ 
è äèñöèïëèíàðíîå ïðîèçâîäñòâî â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. 
Íî âîçíèêàþò ïðîáëåìû ñ òàêèì ïðîèçâîäñòâîì, êàê ïðîèçâîäñòâî ïî îáæà-
ëîâàíèþ ðåøåíèé è äåéñòâèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â àäìèíèñò-
ðàòèâíîì ïîðÿäêå (òî åñòü â âûøåñòîÿùèé îðãàí ïî îòíîøåíèþ ê îðãàíó, 
êîòîðûé, ïî ìíåíèþ ãðàæäàíèíà, íàðóøèë åãî ïðàâà). Òàê êàê, ñ îäíîé 
ñòîðîíû, ïðåäìåòîì äàííîãî ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷íûé ñïîð, êîòî-
ðûé ðàññìàòðèâàåòñÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå, ÷òî ãîâîðèò â ïîëüçó åãî 
ïðîöåññóàëüíîé ïðèðîäû, à, ñ äðóãîé ñòîðîíû, — ýòî ïðîèçâîäñòâî íå èìååò 
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äåòàëüíîé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè, êîòîðàÿ ïðèñóùà, íàïðèìåð, îáæàëîâà-
íèþ â ïîðÿäêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î 
ïðîöåäóðíîé ïðèðîäå äàííîãî ïðîèçâîäñòâà. 

Òàêèå æå ñïîðû âîçíèêàþò è â îòíîøåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî ïðèìåíåíèþ 
ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ. Ýòî ïðîèçâîäñòâî ÷àñòî îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ â ðàìêàõ þðèñäèêöèîííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ, ÷òî, ãî-
âîðèò îá åãî ïðîöåññóàëüíîé ïðèðîäå, íî ïðåäìåòîì äàííîãî ïðîèçâîäñòâà 
íå ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå ñïîðà èëè ïðàâîíàðóøåíèÿ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, 
ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðîöåäóðíîé ïðèðîäå ïðîèçâîäñòâà. 

Êîíöåïöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà â øèðîêîì ñìûñëå, êîòîðàÿ 
ðàçãðàíè÷èâàåò ïðîöåññ è ïðîöåäóðó êàê «äèíàìèêó» è «ñòàòèêó», òàêæå 
ëåãêî ðåàëèçóåòñÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå è äîñòóïíà äëÿ ïîíèìàíèÿ 
ñòóäåíòîâ. Ïðåäñòàâèòåëè ýòîé êîíöåïöèè ëþáóþ íîðìó îðãàíèçàöèîííîãî 
õàðàêòåðà íàçûâàþò ïðîöåññóàëüíîé íîðìîé. Ïîýòîìó ê ïðîöåññóàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè îíè îòíîñÿò ëþáóþ âíåøíå-îðãàíèçàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü 
îðãàíîâ ïóáëè÷íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ (êîíòðîëüíóþ, ðåãèñòðàöèîííóþ, 
ðàçðåøèòåëüíóþ è ò. ï.). 

Ïî ìíåíèþ ïðåäñòàâèòåëåé äàííîé êîíöåïöèè, àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðî-
öåäóðà — àëãîðèòì, ïî êîòîðîìó äâèæåòñÿ ïðîöåññ. Íàïðèìåð, âûäåëÿÿ 
ñòàäèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ìû õàðàêòåðèçóåì àëãîðèòì, 
ïî êîòîðîìó ïðîèñõîäèò ðàññìîòðåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïóáëè÷íûõ ñïî-
ðîâ â ñóäàõ. Òàêîé àëãîðèòì è åñòü àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîöåäóðîé. 

Íåäîñòàòêàìè ýòîé êîíöåïöèè ÿâëÿþòñÿ: 
âî-ïåðâûõ, îíà íå îáúÿñíÿåò ïðèðîäó âíóòðåííå-óïðàâëåí÷åñêîé äå-

ÿòåëüíîñòè â ñèñòåìå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è äðóãèõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (òî åñòü, ÿâëÿåòñÿ îíà ïðîöåññóàëüíîé ïî ñâîåé 
ñóòè èëè íåò); 

âî-âòîðûõ, ÿâíîå îòîæäåñòâëåíèå äâóõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ â þðèäè÷åñêîé 
íàóêå ïîíÿòèé «ïðîöåäóðà» è «ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà». Ñòàòè÷åñêèå ÿâ-
ëåíèÿ â ëþáîì þðèäè÷åñêîì ïðîöåññå îïèñûâàþòñÿ ïðè ïîìîùè ïîíÿòèÿ 
«ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà» (ñòàäèè è ýòàïû ïðîèçâîäñòâà, ôîðìà ðåøåíèé, 
îôîðìëåíèå ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ è ò. ï.). Ïðîöåäóðà æå, êàê è ïðî-
öåññ, ÿâëÿåòñÿ ïîíÿòèåì, êîòîðîå õàðàêòåðèçóåò äèíàìèêó â þðèäè÷åñêîì 
ïðîöåññå, ïîýòîìó ñóùåñòâóåò ïîòðåáíîñòü â ïîèñêå äðóãèõ êðèòåðèåâ èõ 
ðàçãðàíè÷åíèÿ. 

Ñïåöèàëèçèðóÿñü íà èçó÷åíèè ïðîáëåì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåäóð-
íîãî ïðàâà, ÿ ðàçðàáîòàë ñâîþ êîíöåïöèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà, 
êëþ÷åâûå ïîëîæåíèÿ êîòîðîé çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì. 

Îñíîâíûì êðèòåðèåì äåëåíèÿ íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà íà âèäû 
äîëæíà áûòü èõ ïðè÷àñòíîñòü ê ñîñòîÿíèþ ïîêîÿ (ñòàòèêè) èëè äâèæåíèÿ 
(äèíàìèêè): 1) ìàòåðèàëüíûå (ñòàòè÷åñêèå) — íîðìû, êîòîðûå ÿâëÿþò-
ñÿ ïåðâè÷íûì ðåãóëÿòîðîì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé (íàïðèìåð, íîðìû, 
çàêðåïëÿþùèå ïðàâîâîé ñòàòóñ ëèöà, ñèñòåìó, ñòðóêòóðó è êîìïåòåíöèþ 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äð.) è 2) ïðîöåäóðíûå (äèíàìè÷åñêèå) — íîð-
ìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê, ôîðìû è ìåòîäû ðåàëèçàöèè ñòàòè÷åñ-
êèõ íîðì. 
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Ñðåäè âñåãî ðàçíîîáðàçèÿ ïðîöåäóðíûõ íîðì ìîæíî âûäåëèòü ãðóïïó 
íîðì, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ äîïîëíèòåëüíûìè ïðèçíàêàìè. Ðå÷ü èäåò 
î ïðîöåññóàëüíûõ íîðìàõ. Îíè èìåþò ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè: 

à) ïðîöåññóàëüíûå íîðìû âñåãäà äåéñòâóþò â ñôåðå ïóáëè÷íîé âëàñòè, 
òîãäà êàê äðóãèå ïðîöåäóðíûå íîðìû ìîãóò ðåàëèçîâûâàòüñÿ íå òîëüêî 
â ñôåðå ïóáëè÷íîé âëàñòè, íî è â ÷àñòíîé ñôåðå (íàïðèìåð, ïðîöåäóðà 
çàêëþ÷åíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî èëè õîçÿéñòâåííî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà); 

á) ïðîöåññóàëüíûå íîðìû âñåãäà ñâÿçàíû ñ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòüþ è îáåñïå÷èâàþò âûíåñåíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî àêòà, òîãäà 
êàê äðóãèå ïðîöåäóðíûå íîðìû ìîãóò ñóùåñòâîâàòü è âíå ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè (íàïðèìåð, ïðîöåäóðà îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñ äîêó-
ìåíòàìè â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ ñîâåùà-
íèé, êîíñóëüòàöèé è ò. ä.); 

â) ïðîöåññóàëüíûå íîðìû èìåþò âûñîêóþ ñòåïåíü ðåãëàìåíòàöèè ïðî-
öåäóðû, òî åñòü äåòàëüíî ïðîïèñûâàþò ýòàïû ïðîöåäóðû, ñóáúåêòîâ è ó÷à-
ñòíèêîâ ïðîöåäóðû ñ óêàçàíèåì îáúåìà èõ ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ è îáÿçàí-
íîñòåé, à òàêæå ñ çàêðåïëåíèåì ãàðàíòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ îñóùåñòâëåíèå 
ñàìîé ïðîöåäóðû. 

Òàêèì îáðàçîì, àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ ÿâëÿåòñÿ ëèøü âèäîì àäìè-
íèñòðàòèâíîé ïðîöåäóðû, à îñíîâíîé êðèòåðèé èõ ðàçãðàíè÷åíèÿ — ýòî 
óðîâåíü ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè. Ñåãîäíÿ ê ïðîöåññóàëüíûì ïðîèçâîä-
ñòâàì îòíîñÿòñÿ òîëüêî äâà âèäà àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ — ïðîèç-
âîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è ïðîèçâîäñòâî 
ïî ðàññìîòðåíèþ ïóáëè÷íûõ ñïîðîâ â àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäàõ. 


