
53

ISSN 2304–1587. Â³ñíèê ÎÍÓ ³ì. ². ². Ìå÷íèêîâà. Ïðàâîçíàâñòâî. 2013. Ò. 18. Âèï. 2

ÒÐÓÄÎÂÅ ÏÐÀÂÎ 

ÓÄÊ 349.2 

Î. Â. Áðèëüîâà 
àñï³ðàíòêà 
Îäåñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà, 
êàôåäðà öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í 
Ôðàíöóçüêèé áóëüâàð, 24/26, Îäåñà, 65058, Óêðà¿íà 

ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÑÒÀÒÓÑ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²É ÐÎÁÎÒÎÄÀÂÖ²Â, ¯Õ ÎÁ’ªÄÍÀÍÜ 

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â òà ¿õ 
îá’ºäíàíü â Óêðà¿í³. Äîñë³äæåíî îñîáëèâîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ öèõ îðãàí³çàö³é â³äïîâ³äíî äî íîâèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè òà 
ïðîåêòó Òðóäîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Ðîçãëÿíóòî ôóíêö³¿ îðãàí³çàö³é ðîáî-
òîäàâö³â, ¿õí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðîáîòîäàâåöü, îðãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â, îá’ºäíàííÿ îðãà-
í³çàö³é ðîáîòîäàâö³â, ïðàâîâèé ñòàòóñ. 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ â 
Óêðà¿í³ ïî÷àëè ñòâîðþâàòèñü îðãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â òà ¿õ îá’ºäíàííÿ — 
ç ìåòîþ ïðåäñòàâíèöòâà òà çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ðîáîòîäàâ-
ö³â â åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é, òðóäîâ³é ñôåðàõ. Òàê, îäí³ºþ ç òàêèõ îð-
ãàí³çàö³é â Óêðà¿í³, ùî áóëà çàñíîâàíà ó 1992 ð. ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ 
ïðîìèñëîâö³â ³ ï³äïðèºìö³â, ñòàâ Óêðà¿íñüêèé ñîþç ïðîìèñëîâö³â ³ ï³ä-
ïðèºìö³â [1, ñ. 26]. 

Âæå ó 2011 ðîö³ â Óêðà¿í³ áóëî ñòâîðåíî 21 âñåóêðà¿íñüêå îá’ºäíàííÿ 
ðîáîòîäàâö³â [2], ó òîé ÷àñ ÿê âñåóêðà¿íñüêèõ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê òà 
ïðîôîá’ºäíàíü ³ñíóâàëî 165 [3], ùî áåçïåðå÷íî ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîñòàòí³é 
ð³âåíü ñôîðìîâàíîñò³ ³íñòèòóòó ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ðîáîòîäàâö³â. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Îêðåì³ òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷-
í³ ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â, ¿õ îá’ºäíàíü, ÿê 
ñóá’ºêò³â òðóäîâîãî ïðàâà, êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ñîö³àëü-
íîãî ä³àëîãó ó ñôåð³ ïðàö³, äîñë³äæóþòüñÿ ó ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â: 
Í. Á. Áîëîò³íî¿, Ã. Ñ. Ãîí÷àðîâî¿, ². Ì. Äóáðîâñüêîãî, Ì. Ë. Äóáðîâñüêîãî, 
Â. Â. Æåðíàêîâà, Â. ². Æóêîâà, Ç. ß. Êîçàê, Â. Â. Ëàçîð, Ã. Ì. Í³êîëàé-
÷åíêî, Ï. Ä. Ïèëèïåíêà, Ñ. Ì. Ïðèëèïêà, Î. ². Ïðîöåâñüêîãî, Â. Ì. Ïî-
êîòèëî, Â. Ã. Ðîòàíÿ, Ñ. ß. Óêðà¿íöÿ, Î. ². Óìàíñüêîãî, Í. Ì. Õóòîðÿí, 
Ã. ². ×àíèøåâî¿ òà ³í. Âîäíî÷àñ ó íàóö³ òðóäîâîãî ïðàâà â³äñóòíº ñïåö³àëü-
íå êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â, ¿õ 
îá’ºäíàíü ÿê ñóá’ºêò³â òðóäîâîãî ïðàâà. 

© Áðèëüîâà Î. Â., 2013
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Ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ. Çà ìåòó ñòàòò³ àâòîð âáà÷àº ïðîâåäåííÿ àíàë³-
çó ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â òà ¿õ îá’ºäíàíü â Óêðà¿í³. 
Ó ðàìêàõ äîñë³äæåííÿ áóäóòü âèçíà÷åí³ îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó çà-
çíà÷åíèõ îðãàí³çàö³é òà çàïðîïîíîâàíî øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. 

Âèêëàäåííÿ îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äî 2001 ðîêó ïðàâîâèé ñòàòóñ îð-
ãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â, ¿õ îá’ºäíàíü âèçíà÷àâñÿ ð³çíèìè çàêîíîäàâ÷èìè 
àêòàìè, çîêðåìà çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê âèð³øåííÿ êîëåêòèâ-
íèõ òðóäîâèõ ñïîð³â (êîíôë³êò³â)» [4], «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâ-
íå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðî-
ôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ, ÿê³ ñïðè÷èíÿþòü âòðàòó ïðàöåçäàòíîñò³» [5], 
«Ïðî êîëåêòèâí³ äîãîâîðè ³ óãîäè» [6]; Ïîëîæåííÿì ïðî Íàö³îíàëüíó ðàäó 
ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà, çàòâåðäæåíèì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 
27 êâ³òíÿ 1993 ð. ¹ 151/93; Ãåíåðàëüíèìè óãîäàìè ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè ³ Êîíôåäåðàö³ºþ ðîáîòîäàâö³â Óêðà¿íè òà ïðîôñï³ëêîâèìè 
îá’ºäíàííÿìè Óêðà¿íè. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ äî 
öüîãî ÷àñó íå çàêð³ïëþº ñòàòóñ îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â òà ¿õ îá’ºäíàíü. 
Ó ïðîåêò³ Òðóäîâîãî êîäåêñó (äàë³ — ÒÊ) Óêðà¿íè îðãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â 
òà ¿õ îá’ºäíàííÿ âèçíàíî ñóá’ºêòàìè òðóäîâèõ â³äíîñèí [7]. Ïðîòå ñïåö³-
àëüí³ íîðìè ùîäî ñòàòóñó öèõ ñóá’ºêò³â ó ïðîåêò³ ÒÊ â³äñóòí³. 

Âïåðøå íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â òà 
¿õ îá’ºäíàíü â Óêðà¿í³ áóëà âðåãóëüîâàíà ó 2001 ðîö³ ³ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî îðãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â» â³ä 24.05.2001 ð. [8], ÿêèé ñòàâ 
ïåðøèì ñïåö³àëüíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ùî âèçíà÷èâ ïðàâîâ³, 
ñîö³àëüí³, åêîíîì³÷í³, îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ 
îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â, ôîðìè òà íàïðÿìè ¿õ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ïðèíöè-
ïè ¿õ âçàºìîä³¿ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ïðîôåñ³éíèìè ñï³ëêàìè, ¿õ îá’ºäíàííÿìè, ³íøèìè îá’ºäíàííÿìè 
ãðîìàäÿí. Öèì çàêîíîì âïåðøå áóëî âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ «îðãàí³çàö³¿ ðîáî-
òîäàâö³â», «îá’ºäíàííÿ îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â», ¿õ ìåòó òà çàâäàííÿ. 

Òàê, ó ñò. 1 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòîäàâö³â âèçíà÷àëàñÿ 
ÿê ãðîìàäñüêà íåïðèáóòêîâà îðãàí³çàö³ÿ, ÿêà îá’ºäíóº ðîáîòîäàâö³â íà çà-
ñàäàõ äîáðîâ³ëüíîñò³ òà ð³âíîïðàâíîñò³ ç ìåòîþ ïðåäñòàâíèöòâà ³ çàõèñòó 
¿õ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â. Îá’ºäíàííÿì îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â áóëî âèçíàíî 
íåïðèáóòêîâó îðãàí³çàö³þ ðîáîòîäàâö³â, ÿêà îá’ºäíóº îðãàí³çàö³¿ ðîáîòî-
äàâö³â íà çàñàäàõ äîáðîâ³ëüíîñò³ òà ð³âíîïðàâíîñò³ ç ìåòîþ ïðåäñòàâíèöòâà 
³ çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â òà ðîáîòîäàâö³â. 

Ïðîòå ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíîãî çàêîíó âèÿâèëà íèçêó éîãî 
íåäîë³ê³â, çîêðåìà, íå÷³òêå âèçíà÷åííÿ òà ñóïåðå÷ëèâå òëóìà÷åííÿ òåðì³-
í³â «ðîáîòîäàâåöü», «îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòîäàâö³â», «îá’ºäíàííÿ îðãàí³çàö³é 
ðîáîòîäàâö³â», äåùî çàñòàð³ë³ ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â 
òà ¿õ îá’ºäíàíü òîùî. 

Ó çâ’ÿçêó ç ÷èì áóâ ïðèéíÿòèé íîâèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îðãàí³çàö³¿ ðî-
áîòîäàâö³â, ¿õ îá’ºäíàííÿ, ïðàâà ³ ãàðàíò³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 22.06.2012 ð. 
[9], ³ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ ÿêîãî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îðãàí³çàö³¿ ðîáîòî-
äàâö³â» â³ä 24.05.2001 ð. âòðàòèâ ÷èíí³ñòü. 
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Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îðãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â, ¿õ îá’ºäíàííÿ, ïðàâà ³ 
ãàðàíò³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 22.06.2012 ð. ïîêëèêàíèé îíîâèòè ìåòó ³ çà-
âäàííÿ îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â òà ¿õ îá’ºäíàíü, â òîìó ÷èñë³ — ï³äâèùè-
òè êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ñïðèÿòè çá³ëüøåííþ 
îáñÿã³â âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿ ³ ïîñëóã, ñïðèÿòè âèð³øåííþ êîëåêòèâíèõ 
òðóäîâèõ ñïîð³â, çàïîá³ãàòè ñòðàéêàì ÿê êðàéíüîìó çàñîáó âèð³øåííÿ öèõ 
êîíôë³êò³â, ñïðèÿòè êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ³íøèìè ñòîðîíàìè ñîö³àëü-
íîãî ä³àëîãó çîáîâ’ÿçàíü çà êîëåêòèâíèìè óãîäàìè òîùî. 

Ó íîâîìó Çàêîí³ çì³íåíî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü «ðîáîòîäàâåöü», «îðãàí³-
çàö³ÿ ðîáîòîäàâö³â», «îá’ºäíàííÿ îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â» ïîð³âíÿíî ³ç 
ïîïåðåäí³ì Çàêîíîì. 

Ëåãàëüíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ðîáîòîäàâåöü» ì³ñòèòüñÿ â 11 çàêîíàõ 
Óêðà¿íè òà áàãàòüîõ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Â³äïîâ³ä-
íî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îðãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â» â³ä 24.05.2001 ð. 
[8, ñò. 1] ïîíÿòòÿ «ðîáîòîäàâåöü» âèçíà÷àëîñÿ ÿê «âëàñíèê ï³äïðèºìñòâà, 
óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³, âèäó ä³ÿëüíîñò³ òà 
ãàëóçåâî¿ íàëåæíîñò³ àáî óïîâíîâàæåíèé íèì îðãàí ÷è ô³çè÷íà îñîáà, ÿêà 
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà âèêîðèñòîâóº íàéìàíó ïðàöþ». Ñàìå öÿ îñî-
áà âèñòóïàëà òèì ñóá’ºêòîì, íà ÿêîãî çàêîíîäàâåöü ïîêëàäàâ ò³ ÷è ³íø³ 
îáîâ’ÿçêè àáî ÿêîãî íàä³ëÿâ ïåâíèìè ïðàâàìè. Ó òàêîìó çíà÷åíí³ öåé òåð-
ì³í âæèâàâñÿ (³ äî öüîãî ÷àñó âæèâàºòüñÿ) â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ó 
ãàëóç³ òðóäîâîãî ïðàâà òà ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. 

Ïðè öüîìó çì³ñò òåðì³íó «âëàñíèê ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ 
àáî óïîâíîâàæåíèé íèì îðãàí» çàêîíàìè òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèìè àêòàìè íå âèçíà÷àâñÿ. Öå ïðèçâåëî äî íàóêîâèõ äèñêóñ³é, ð³çíîãî 
òëóìà÷åííÿ òåðì³íó «ðîáîòîäàâåöü». 

Ñòàòòåþ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îðãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â, ¿õ îá’ºäíàííÿ, 
ïðàâà ³ ãàðàíò³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 22.06.2012 ð. áóëî çì³íåíî ïîíÿòòÿ «ðî-
áîòîäàâåöü», ùî âèçíà÷àºòüñÿ ÿê þðèäè÷íà îñîáà (ï³äïðèºìñòâî, óñòàíîâà, 
îðãàí³çàö³ÿ) àáî ô³çè÷íà îñîáà-ï³äïðèºìåöü, ÿêà â ìåæàõ òðóäîâèõ â³ä-
íîñèí âèêîðèñòîâóº ïðàöþ ô³çè÷íèõ îñ³á. Àíàëîã³÷íå çà çì³ñòîì ïîíÿòòÿ 
ðîáîòîäàâöÿ âèçíà÷åíî ó ïðîåêò³ ÒÊ Óêðà¿íè. 

Ïîíÿòòÿ «îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòîäàâö³â» òà «îá’ºäíàííÿ ðîáîòîäàâö³â» 
íå çàçíàëè ñóòòºâèõ çì³ñòîâíèõ çì³í. Ó ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îð-
ãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â, ¿õ îá’ºäíàííÿ, ïðàâà ³ ãàðàíò³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 
22.06.2012 ð. îðãàí³çàö³þ ðîáîòîäàâö³â âèçíà÷åíî ÿê íåïðèáóòêîâó ãðî-
ìàäñüêó îðãàí³çàö³þ, ÿêà îá’ºäíóº ðîáîòîäàâö³â, à îá’ºäíàííÿ îðãàí³çàö³é 
ðîáîòîäàâö³â — ÿê íåïðèáóòêîâó ãðîìàäñüêó îðãàí³çàö³þ, ÿêà îá’ºäíóº îð-
ãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â, ¿õ îá’ºäíàííÿ. 

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îðãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â, ¿õ îá’ºäíàííÿ, ïðàâà ³ 
ãàðàíò³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 22.06.2012 ð. îðãàí³çàö³þ ðîáîòîäàâö³â âèçíà÷àº 
ÿê íåïðèáóòêîâó ãðîìàäñüêó îðãàí³çàö³þ, ÿêà îá’ºäíóº ðîáîòîäàâö³â, ïðè 
öüîìó ðîáîòîäàâöÿìè ìîæóòü áóòè þðèäè÷í³ îñîáè (ï³äïðèºìñòâà, óñòà-
íîâè, îðãàí³çàö³¿) àáî ô³çè÷íà îñîáà-ï³äïðèºìåöü. Öå ïîëîæåííÿ Çàêîíó 
íå óçãîäæóºòüñÿ ³ç ïîëîæåííÿì ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäñüê³ 
îá’ºäíàííÿ» â³ä 22.03.2012 ð. [10], â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ãðîìàäñüêà îðãàí³çà-
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ö³ÿ — öå ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ, çàñíîâíèêàìè òà ÷ëåíàìè (ó÷àñíèêàìè) 
ÿêîãî º ô³çè÷í³ îñîáè. Íà íàøó äóìêó, á³ëüø îá´ðóíòîâàíèì áóëî á çàñòî-
ñîâóâàòè ïîíÿòòÿ «ñï³ëêà ðîáîòîäàâö³â», îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ» â³ä 22.03.2012 ð. [10] ãðîìàäñüêà 
ñï³ëêà — öå ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ, çàñíîâíèêàìè ÿêîãî º þðèäè÷í³ îñîáè 
ïðèâàòíîãî ïðàâà, à ÷ëåíàìè (ó÷àñíèêàìè) ìîæóòü áóòè þðèäè÷í³ îñîáè 
ïðèâàòíîãî ïðàâà òà ô³çè÷í³ îñîáè. 

Òàêèì ÷èíîì, ïîíÿòòÿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â, âèçíà÷åíå ó Çàêîí³ 
Óêðà¿íè «Ïðî îðãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â, ¿õ îá’ºäíàííÿ, ïðàâà ³ ãàðàíò³¿ ¿õ ä³-
ÿëüíîñò³» â³ä 22.06.2012 ð., íå â³äïîâ³äàº ïîëîæåííÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ» â³ä 22.03.2012 ð., ÿêèé òàêîæ íàáðàâ ÷èííîñò³. 

Â îñíîâ³ òðóäîâî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â ëåæèòü 
ïðàâî íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ, ðåàë³çàö³¿ ÿêîãî ÌÎÏ ïðèä³ëÿº îñîáëèâó 
óâàãè. 

Îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâ-
ö³â, ¿õ îá’ºäíàíü, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îðãàí³çàö³¿ ðîáîòî-
äàâö³â, ¿õ îá’ºäíàííÿ, ïðàâà ³ ãàðàíò³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 22.06.2012 ð. [9, 
ñò. 6] º ïðèíöèïè: çàêîííîñò³ òà âåðõîâåíñòâà ïðàâà; ñâîáîäè îá’ºäíàííÿ; 
íåçàëåæíîñò³ òà ð³âíîïðàâíîñò³ ÷ëåí³â; ñàìîâðÿäíîñò³; ñîö³àëüíîãî ä³àëî-
ãó; àïîë³òè÷íîñò³; â³äêðèòîñò³ òà ãëàñíîñò³; â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âèêîíàííÿ 
âçÿòèõ çîáîâ’ÿçàíü. 

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îðãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â, ¿õ 
îá’ºäíàííÿ, ïðàâà ³ ãàðàíò³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 22.06.2012 ð. îðãàí³çàö³¿ 
ðîáîòîäàâö³â ñòâîðþþòüñÿ ³ ä³þòü çà òåðèòîð³àëüíîþ àáî ãàëóçåâîþ îçíà-
êîþ òà ìàþòü ñòàòóñ ì³ñöåâèõ, îáëàñíèõ, ðåñïóáë³êàíñüêèõ, Àâòîíîìíî¿ 
Ðåñïóáë³êè Êðèì (äàë³ — ðåñïóáë³êàíñüêèõ), à îá’ºäíàííÿ îðãàí³çàö³é ðî-
áîòîäàâö³â ñòâîðþþòüñÿ ³ ä³þòü çà òåðèòîð³àëüíîþ àáî ãàëóçåâîþ îçíàêîþ 
òà ìàþòü ñòàòóñ ì³ñöåâèõ, îáëàñíèõ, ðåñïóáë³êàíñüêèõ, âñåóêðà¿íñüêèõ. 
Òàêîæ Çàêîíîì âñòàíîâëåí³ ÷³òê³ êðèòåð³¿, çà ÿêèìè ìîæíà âèçíà÷èòè 
ñòàòóñ îðãàí³çàö³¿ ÷è îá’ºäíàííÿ îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â [9]. Òàêèõ êðè-
òåð³¿â äâà: òåðèòîð³àëüíèé (òåðèòîð³àëüíà ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³¿ ÷è 
îá’ºäíàííÿ îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â) òà ê³ëüê³ñíèé (íàÿâí³ñòü ì³í³ìàëüíî¿ 
ê³ëüêîñò³ ÷ëåí³â îðãàí³çàö³¿ (îá’ºäíàííÿ) íà ìîìåíò äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿). 

Îá’ºäíàííÿ ðîáîòîäàâö³â — öå ôîðìà íåêîìåðö³éíî¿ îðãàí³çàö³¿, çàñíî-
âàíà íà ÷ëåíñòâ³ ðîáîòîäàâö³â (þðèäè÷íèõ òà (àáî) ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðè-
ºìö³â). 

Äîñë³äæóþ÷è ìåòó îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â, ¿õ îá’ºäíàíü, ñë³ä çàóâà-
æèòè, ùî íåîáõ³äíî â³äìåæîâóâàòè ¿¿ â³ä çàâäàíü, ôóíêö³é òà ïðèíöèï³â. 
Çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ — öå ïîíÿòòÿ, ÿê³ º âçàºìîïîâ’ÿçàíèìè, àëå íå òî-
òîæíèìè. Çàâäàííÿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â âèçíà÷àþòü ¿¿ ñîö³àëüíå ïðè-
çíà÷åííÿ òà ìåòó, çàðàäè äîñÿãíåííÿ ÿêî¿ ñòâîðþºòüñÿ îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòî-
äàâö³â àáî ¿õ îá’ºäíàííÿ. Òèì ñàìèì çàâäàííÿ îðãàí³çàö³¿ º ïåðåäóìîâîþ 
âèíèêíåííÿ ¿¿ ôóíêö³é. Ó ñâîþ ÷åðãó, ôóíêö³¿ ÿâëÿþòü ñîáîþ çàñîáè ðåà-
ë³çàö³¿ òà âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü. 

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îðãàí³çàö³¿ ðî-
áîòîäàâö³â, ¿õ îá’ºäíàííÿ, ïðàâà ³ ãàðàíò³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 22.06.2012 ð. 
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îðãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â, ¿õ îá’ºäíàííÿ ñòâîðþþòüñÿ ³ ä³þòü ç ìåòîþ ïðåä-
ñòàâíèöòâà òà çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ðîáîòîäàâö³â ó åêîíîì³÷-
í³é, ñîö³àëüí³é, òðóäîâ³é òà ³íøèõ ñôåðàõ, ó òîìó ÷èñë³ â ¿õ â³äíîñèíàõ 
ç ³íøèìè ñòîðîíàìè ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó. Òàêèì ÷èíîì, ó íîâîìó Çàêîí³ 
ïåðåäáà÷åíî òàêó ñàìó ìåòó ñòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâ-
ö³â, ¿õ îá’ºäíàíü, ÿê ³ ó ðàí³øå ÷èííîìó Çàêîí³. Âîäíî÷àñ ñë³ä â³äçíà÷èòè 
óòî÷íåííÿ ñôåð ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â, ¿õ îá’ºäíàíü. Ó ïîïå-
ðåäíüîìó Çàêîí³ éøëîñÿ ïðî åêîíîì³÷íó ³ ñîö³àëüíî-òðóäîâó ñôåðè. 

Äàíà ìåòà, çàðàäè ÿêî¿ ñòâîðþþòüñÿ òà ä³þòü îðãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â, 
¿õ îá’ºäíàííÿ, ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ¿õ çàâäàííÿ, ÿê³ óòî÷íåí³ ó íîâîìó Çàêî-
í³ «Ïðî îðãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â, ¿õ îá’ºäíàííÿ, ïðàâà ³ ãàðàíò³¿ ¿õ ä³ÿëü-
íîñò³». Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 5 âèùåâêàçàíîãî çàêîíó îñíîâíèìè 
çàâäàííÿìè îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â, ¿õ îá’ºäíàíü º: 

1) çàáåçïå÷åííÿ ïðåäñòàâíèöòâà ³ çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
ðîáîòîäàâö³â ó â³äíîñèíàõ ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðîôåñ³éíèìè ñï³ëêàìè, ³íøèìè ãðîìàäñüêèìè 
îá’ºäíàííÿìè, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè òà óòâîðåíèìè 
íèìè îðãàíàìè; 

2) ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè; 
3) ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè 

äåðæàâè, ðåãóëþâàíí³ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, òðóäîâèõ â³äíîñèí; 
4) ñïðèÿííÿ çá³ëüøåííþ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿ ³ ïîñëóã; 
5) ñïðèÿííÿ ñòâîðåííþ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü; 
6) ñï³âðîá³òíèöòâî ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè âëàäè Àâòî-

íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðîôåñ³é-
íèìè ñï³ëêàìè, ¿õ îðãàí³çàö³ÿìè òà îá’ºäíàííÿìè; 

7) ó÷àñòü ó êîëåêòèâíèõ ïåðåãîâîðàõ ç óêëàäåííÿ óãîä íà íàö³îíàëüíî-
ìó, ãàëóçåâîìó òà òåðèòîð³àëüíîìó ð³âíÿõ, êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ðîáîòî-
äàâö³â ó âèêîíàíí³ çîáîâ’ÿçàíü çà öèìè óãîäàìè; 

8) ñïðèÿííÿ âèð³øåííþ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â, ñïðèÿííÿ ìàêñè-
ìàëüíîìó äîòðèìàííþ ³íòåðåñ³â ðîáîòîäàâö³â ïðè âèð³øåíí³ êîëåêòèâíèõ 
òðóäîâèõ ñïîð³â (êîíôë³êò³â); 

9) âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè ³ ï³äâèùåííÿ êâà-
ë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â, ñïðèÿííÿ ïîøèðåííþ ïðîôåñ³éíèõ çíàíü òà äîñâ³äó; 

10) ó÷àñòü ó ðîçðîáëåíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îñâ³-
òè, çàéíÿòîñò³, ïðîôåñ³éíî¿ îð³ºíòàö³¿; 

11) ðîçâèòîê ñï³âðîá³òíèöòâà ç ³íîçåìíèìè ³ ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³-
ÿìè ðîáîòîäàâö³â òà ¿õ îá’ºäíàííÿìè. 

Ïîð³âíÿíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îðãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â» â³ä 
24.05.2001 ð. ó ñò. 5 Çàêîíó «Ïðî îðãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â, ¿õ îá’ºäíàííÿ, 
ïðàâà ³ ãàðàíò³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 22.06.2012 ð. ïåðåäáà÷åíî òàê³ íîâ³ çà-
âäàííÿ, ÿê ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè; 
ñïðèÿííÿ çá³ëüøåííþ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿ ³ ïîñëóã; ó÷àñòü ó 
ðîçðîáëåíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îñâ³òè, çàéíÿòîñò³, 
ïðîôåñ³éíî¿ îð³ºíòàö³¿. Ïðè öüîìó äî íîâîãî Çàêîíó íå óâ³éøëè òàê³ çà-
âäàííÿ, ÿê çàáåçïå÷åííÿ ñêîîðäèíîâàíîñò³ ä³é ðîáîòîäàâö³â, ¿õ îðãàí³çà-
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ö³é òà îá’ºäíàíü ùîäî âèêîíàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì, 
ñïðÿìîâàíèõ íà çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿ ³ ïîñëóã, ï³ä-
âèùåííÿ ¿õ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³, âðåãóëþâàííÿ òà ïîë³ïøåííÿ óìîâ 
ïðàö³; êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ³íøèìè ñòîðîíàìè ñîö³àëüíîãî ïàðòíåð-
ñòâà çîáîâ’ÿçàíü çà ãåíåðàëüíîþ, ãàëóçåâèìè (ì³æãàëóçåâèìè) ³ òåðèòîð³-
àëüíèìè óãîäàìè. Íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç âèêëþ÷åííÿì îñòàííüîãî ïîëî-
æåííÿ ç ïåðåë³êó îñíîâíèõ çàâäàíü îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â, ¿õ îá’ºäíàíü, 
îñê³ëüêè òàêå çàâäàííÿ ïîêëàäåíî íà íèõ öèì ñàìèì Çàêîíîì. Çã³äíî ç³ 
ñò. 19 Çàêîíó â³ä 22.06.2012 ð. îðãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â, ¿õ îá’ºäíàííÿ â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà áåðóòü ó÷àñòü ó âåäåíí³ ïåðåãîâîð³â ç óêëàäåííÿ 
êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â ³ óãîä òà ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü óêëàäàþòü 
êîëåêòèâí³ äîãîâîðè ³ óãîäè, çä³éñíþþòü êîíòðîëü òà çàáåçïå÷óþòü ¿õ âè-
êîíàííÿ. 

Íîâåëîþ Çàêîíó «Ïðî îðãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â, ¿õ îá’ºäíàííÿ, ïðàâà 
³ ãàðàíò³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 22.06.2012 ð. º òå, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷àñòè-
íè òðåòüî¿ ñò. 5 îðãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â, ¿õ îá’ºäíàííÿ äëÿ ìàêñèìàëüíî 
åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ çàâäàíü ùîäî çàõèñòó ³ ïðåäñòàâíèöòâà ïðàâ 
òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñâî¿õ ÷ëåí³â ìîæóòü áóòè âèçíàí³ ñàìîðåãóë³âíèìè 
îðãàí³çàö³ÿìè â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ 
ö³ëåé òà çàâäàíü ñàìîðåãóë³âíèõ îðãàí³çàö³é îðãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â, ¿õ 
îá’ºäíàííÿ º íåï³äïðèºìíèöüêèìè òîâàðèñòâàìè. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îðãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â, ¿õ 
îá’ºäíàííÿ, ïðàâà ³ ãàðàíò³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 22.06.2012 ð. îñíîâíèìè 
ôóíêö³ÿìè îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â òà ¿õ îá’ºäíàíü º ïðåäñòàâíèöòâî é 
çàõèñò ³íòåðåñ³â ðîáîòîäàâö³â. Ïðè öüîìó ïðåäñòàâíèöòâî ðîáîòîäàâö³â íå 
ïîâ’ÿçóºòüñÿ ëèøå ç óãîäàìè ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà, à ðîçóì³ºòüñÿ øèð-
øå. Òàê, îðãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â, ¿õ îá’ºäíàííÿ º ïðåäñòàâíèêàìè ðîáîòî-
äàâö³â íà ð³âí³ âèùå îðãàí³çàö³¿, òîáòî íå íà íàö³îíàëüíîìó, ãàëóçåâîìó òà 
òåðèòîð³àëüíîìó ð³âíÿõ. 

Îðãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â íàìàãàþòüñÿ êîîðäèíóâàòè ñâî¿ ä³¿ íà íàäíà-
ö³îíàëüíîìó ð³âí³, äëÿ ÷îãî óòâîðþþòü â³äïîâ³äí³ ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ 
[íàïðèêëàä, Ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòîäàâö³â, Ì³æíàðîäíèé êîíãðåñ 
ïðîìèñëîâö³â òà ï³äïðèºìö³â, ªâðîïåéñüêå îá’ºäíàííÿ ñîþç³â ðîáîòîäàâö³â 
ó ïðîìèñëîâîñò³ (UNICE)], òà ³í. 

Êð³ì òîãî, äî çàçíà÷åíèõ ó Çàêîí³ äâîõ îñíîâíèõ ôóíêö³é ñë³ä òàêîæ 
äîäàòè ôóíêö³þ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì êîëåêòèâíèõ óãîä. Â³äïîâ³äíî äî 
ñò. 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êîëåêòèâí³ äîãîâîðè ³ óãîäè» â³ä 01.07.1993 ð. 
êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó, óãîäè ïðîâîäèòüñÿ áåçïî-
ñåðåäíüî ñòîðîíàìè, ùî ¿õ óêëàëè, ÷è óïîâíîâàæåíèìè íèìè ïðåäñòàâíè-
êàìè. 

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ äàíèõ ôóíêö³é Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îðãàí³çàö³¿ ðîáîòî-
äàâö³â, ¿õ îá’ºäíàííÿ, ïðàâà ³ ãàðàíò³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 22.06.2012 ð. íàä³-
ëÿº îðãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â òà ¿õ îá’ºäíàííÿ íàñòóïíèìè ïðàâàìè: 
 âíîñèòè äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-

ïóáë³êè Êðèì òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðîïîçèö³¿ ç ïèòàíü, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç ¿õ ñòàòóòíîþ ä³ÿëüí³ñòþ [9, ï. 1 ÷. 2 ñò. 18]; 
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 ïðîâîäèòè åêñïåðòèçó ïðîåêò³â çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ¿õ ÷ëåí³â [9, ï. 2 ÷. 2 
ñò. 18]; 
 áðàòè ó÷àñòü ó âåäåíí³ ïåðåãîâîð³â ç óêëàäåííÿ êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â 

³ óãîä òà ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü óêëàäàòè êîëåêòèâí³ äîãîâîðè ³ óãîäè 
[9, ñò. 19]. ×èííèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî êîëåêòèâí³ äîãîâîðè ³ óãîäè» â³ä 
01.07.1993 ð. âñòàíîâëþº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ³ íåâèêîíàííÿ 
êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó, óãîäè îñ³á, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü âëàñíèêà àáî óïî-
âíîâàæåíèé íèì îðãàí [9, ñò. 18]; 
 ïðåäñòàâëÿòè òà çàõèùàòè ³íòåðåñè ñâî¿õ ÷ëåí³â ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ 

â³äïîâ³äíèìè êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè çàõîä³â ³ç äåðæàâíîãî íàãëÿäó 
(êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [9, ñò. 21]; 
 áðàòè ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çàéíÿòî-

ñò³ íàñåëåííÿ [9, ñò. 22]; 
 áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ ôîíäàìè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî 

ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ òà íàãëÿä³ çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ [9, ñò. 23]. Îðãàí³çàö³¿ 
ðîáîòîäàâö³â òà ¿õí³ îá’ºäíàííÿ íà ïàðèòåòíèõ çàñàäàõ áåðóòü ó÷àñòü â óïðàâ-
ë³íí³ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèì äåðæàâíèì ñîö³àëüíèì ñòðàõóâàííÿì. Òàê, Çà-
êîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ 
â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ, ÿê³ 
ñïðè÷èíèëè âòðàòó ïðàöåçäàòíîñò³» â³ä 23 âåðåñíÿ 1999 ð. [5] ïåðåäáà÷åíî, 
ùî êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ Ôîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ 
âèïàäê³â çä³éñíþº íàãëÿäîâà ðàäà, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäÿòü ïðåäñòàâíèêè 
äåðæàâè, çàñòðàõîâàíèõ ïðàö³âíèê³â ³ ðîáîòîäàâö³â — ïî 15 îñ³á â³ä òðüîõ 
ïðåäñòàâíèöüêèõ ñòîð³í. Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåð-
æàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ» â³ä 2 áåðåçíÿ 2000 ð. 
ïåðåäáà÷åíî, ùî óïðàâë³ííÿ Ôîíäîì çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî 
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ Óêðà¿íè íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ çä³éñíþºòüñÿ íà 
ïàðèòåòí³é îñíîâ³ äåðæàâîþ, ïðåäñòàâíèêàìè çàñòðàõîâàíèõ îñ³á òà ðîáî-
òîäàâö³â [11, ñò. 10]. Äî ñêëàäó ïðàâë³ííÿ Ôîíäó âõîäÿòü ïî 5 ïðåäñòàâ-
íèê³â â³ä äåðæàâè, çàñòðàõîâàíèõ îñ³á òà ðîáîòîäàâö³â. Ïðåäñòàâíèêàìè 
äåðæàâè º ïðåäñòàâíèêè â³ä öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ 
ïðèçíà÷àþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ïðåäñòàâíèêè çàñòðàõîâàíèõ 
îñ³á òà ðîáîòîäàâö³â äåëåãóþòüñÿ ïðîôñï³ëêàìè, ¿õí³ìè îá’ºäíàííÿìè òà 
îá’ºäíàííÿìè ðîáîòîäàâö³â; 
 áðàòè ó÷àñòü ó âèð³øåíí³ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â (êîíôë³êò³â) 

[9, ñò. 24]. Îðãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â òà ¿õ îá’ºäíàííÿ âèñòóïàþòü ñòîðîíîþ 
êîëåêòèâíîãî òðóäîâîãî ñïîðó (êîíôë³êòó) â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ïîðÿäîê âèð³øåííÿ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â (êîíôë³êò³â)» [4]. 
Îðãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â, ¿õ îá’ºäíàííÿ º ñòîðîíîþ êîëåêòèâíîãî òðóäî-
âîãî ñïîðó (êîíôë³êòó) íà ãàëóçåâîìó, òåðèòîð³àëüíîìó ð³âíÿõ; íà íàö³î-
íàëüíîìó ð³âí³ — âñåóêðà¿íñüê³ îá’ºäíàííÿ îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â àáî 
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [4, ñò. 3]; 
 ðåàë³çóâàòè ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ, ùî âêëþ÷àº ïðàâî îäåðæóâàòè â³ä 

îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ ³íôîðìàö³þ, íåîáõ³ä-
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íó äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ñòàòóòíèõ çàâäàíü; îäåðæóâàòè ñòàòèñòè÷í³ äàí³ 
ç ïèòàíü ïðàö³, ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü, à òàêîæ âèðîáíè÷îãî 
òà íåâèðîáíè÷îãî òðàâìàòèçìó, ïðîôçàõâîðþâàíü; ïîøèðþâàòè ³íôîðìà-
ö³þ ùîäî ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ïðîïàãóâàòè ñâî¿ ³äå¿ òà ìåòó; âèñâ³òëþâàòè 
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; âèñòóïàòè çàñíîâíèêàìè 
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó; ïðîâîäèòè ñîö³îëîã³÷í³ 
äîñë³äæåííÿ, ñòâîðþâàòè íàóêîâ³, ³íôîðìàö³éí³, åêñïåðòíî-àíàë³òè÷í³ òà 
íàâ÷àëüíî-äîñë³äíèöüê³ öåíòðè [9, ñò. 25]; 
 ó ñôåð³ âèùî¿, ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ îñâ³òè, íàâ÷àííÿ íà âèðîáíèöòâ³, 

çîêðåìà ó ðîçðîáëåíí³ äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â îñâ³òè, êâàë³ô³êàö³éíèõ õà-
ðàêòåðèñòèê, ïðîôåñ³éíèõ ñòàíäàðò³â; ñòâîðþâàòè ãàëóçåâ³ òà ì³æãàëóçåâ³ 
ðàäè, íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, íàóêîâî-äîñë³äí³ óñòàíîâè, öåíòðè íåçàëåæíèõ 
åêñïåðòèç òà ³íø³ [9, ñò. 26]; 
 òà ³íø³. 
Ðàçîì ³ç çàêð³ïëåííÿì ïðàâ íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè é îáîâ’ÿçêè îðãà-

í³çàö³é ðîáîòîäàâö³â òà ¿õ îá’ºäíàíü. Íà íàøó äóìêó, ïîòð³áíî çàêð³ïèòè 
òàê³ îñíîâí³ îáîâ’ÿçêè îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â, ¿õ îá’ºäíàíü: âèêîíóâàòè 
êîëåêòèâí³ óãîäè, ÿê³ âîíè óêëàëè, òà âçÿò³ íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ; íàäàâàòè 
ïðîôñï³ëêàì, ¿õ îá’ºäíàííÿì, ³íøèì îðãàí³çàö³ÿì íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â 
³íôîðìàö³þ ç òðóäîâèõ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü; áðàòè ó÷àñòü ó 
êîíñóëüòàö³ÿõ íà â³äïîâ³äíîìó ð³âí³ ç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü òà 
ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç òðóäîâèìè â³äíîñèíàìè. 

Äåðæàâà ãàðàíòóº äîäåðæàííÿ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îðãàí³çàö³é 
ðîáîòîäàâö³â, îá’ºäíàíü îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â ³ çàáåçïå÷óº ¿õ ðåàë³-
çàö³þ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó [9, ñò. 7]. Êð³ì òîãî, Çàêîíîì 
îêðåìî ïåðåäáà÷åí³ ãàðàíò³¿ ìàéíîâèõ ïðàâ îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â òà 
¿õ îá’ºäíàíü, ùî íåîáõ³äíî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâà âëàñíîñò³ öèõ 
îðãàí³çàö³é [4, ñò. 34]. 

Îäíèì ³ç íàéá³ëüø ïðîáëåìíèõ ïèòàíü º â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³çàö³é 
ðîáîòîäàâö³â, ¿õ îá’ºäíàíü. 

Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàçíà÷åíèõ îðãàí³çàö³¿ ïåðåäáà÷åíà 
çà óõèëåííÿ â³ä ó÷àñò³ â ïåðåãîâîðàõ ùîäî óêëàäåííÿ, çì³íè ÷è äîïîâíå-
ííÿ êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó, óãîäè; óìèñíå ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî çà-
êîíîäàâñòâîì ñòðîêó ïî÷àòêó òàêèõ ïåðåãîâîð³â àáî íåçàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè 
êîì³ñ³é ç ïðåäñòàâíèê³â ñòîð³í ÷è ïðèìèðíèõ êîì³ñ³é ó âèçíà÷åíèé ñòîðî-
íàìè ïåðåãîâîð³â ñòðîê; çà ïîðóøåííÿ ÷è íåâèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ùîäî 
êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó, óãîäè; çà íåïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ 
âåäåííÿ êîëåêòèâíèõ ïåðåãîâîð³â ³ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì 
êîëåêòèâíèõ ïåðåãîâîð³â [12, ñò. 41–1, 41–2, 41–3]. 

Êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåäáà÷åíà, íàïðèêëàä, çà ïåðåøêî-
äæàííÿ çàêîíí³é ä³ÿëüíîñò³ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é; óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ 
ïëàòåæ³â) [13, ñò. 170, 212]. 

Ïðîòå çã³äíî ç Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ 
òà Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè â³äïîâ³äàëüí³ñòü íåñóòü ïîñàäîâ³ îñî-
áè, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü âëàñíèê³â àáî óïîâíîâàæåí³ íèìè îðãàíè. Âêëþ-
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÷åííÿ äî óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ïîëîæåíü ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü òà êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â, ¿õ 
îá’ºäíàíü íà äàíèé ìîìåíò º íåìîæëèâèì, îñê³ëüêè öå ñóïåðå÷èòü Êîäåêñó 
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñó 
Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà êðèì³íàëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæå áóòè ëèøå ô³çè÷íà îñîáà. 

²ñíóº íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ îðãàí³çàö³ÿìè ðîáîòîäàâö³â, 
¿õ îá’ºäíàííÿìè ïðèïèñ³â ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà çàñîáàìè äåðæàâíîãî 
âïëèâó, øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Îðãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â, ¿õ îá’ºäíàííÿ, ÿê ñóá’ºêòè ð³çíîìàí³òíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí, ó ðàç³ ïîðóøåííÿ âèìîã ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â íåñóòü þðèäè÷íó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Áóäó÷è íåïðèáóòêîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè ÿê þðèäè÷í³ îñî-
áè ó âèïàäêàõ ïîðóøåííÿ ìàéíîâèõ òà îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ ãðîìà-
äÿí, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é âîíè íåñóòü öèâ³ëüíî-ïðàâîâó â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü íà çàãàëüíèõ çàñàäàõ. 

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, âèð³øóþ÷è øèðîêèé ñïåêòð ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèõ ïèòàíü, îðãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â òà ¿õ îá’ºäíàííÿ º ñóá’ºêòàìè íå 
ò³ëüêè òðóäîâèõ, à é öèâ³ëüíèõ, ï³äïðèºìíèöüêèõ, ãîñïîäàðñüêèõ, ô³íàí-
ñîâèõ òà ³íøèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Íîâèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îðãàí³çàö³¿ ðî-
áîòîäàâö³â, ¿õ îá’ºäíàííÿ, ïðàâà ³ ãàðàíò³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³» íå ðåãóëþº óâåñü 
êîìïëåêñ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³çàö³é 
ðîáîòîäàâö³â. Ñôåðà éîãî ä³¿ îáìåæóºòüñÿ ðàìêàìè ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó, ùî 
âèçíà÷àºòüñÿ ó ñò. 1 Çàêîíó ÿê ïðîöåñ âèçíà÷åííÿ òà çáëèæåííÿ ïîçèö³é, 
äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíèõ äîìîâëåíîñòåé òà ïðèéíÿòòÿ óçãîäæåíèõ ð³øåíü ñòî-
ðîíàìè ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè ïðàö³âíèê³â, ðî-
áîòîäàâö³â òà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ 
ïîë³òèêè, ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ, ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. 

Ï³äâèùåííþ ðîë³ îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â, ¿õ îá’ºäíàíü ñïðèÿòèìå óäî-
ñêîíàëåííÿ çàçíà÷åíîãî Çàêîíó øëÿõîì âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíîãî ïåðåë³êó 
îáîâ’ÿçê³â îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â, ¿õ îá’ºäíàíü, âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çàçíà÷åíèõ îðãàí³çàö³é òà âèçíà÷åííÿ ÷³òêîãî ìåõàí³çìó ¿¿ ðåà-
ë³çàö³¿. 

Íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî á³ëüø øèðîêå çàëó÷åííÿ îðãàí³çàö³é ðîáî-
òîäàâö³â, ¿õ îá’ºäíàíü îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ äî ó÷àñò³ ó âèð³øåíí³ âàæëèâèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ 
ïèòàíü ó ìåæàõ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿. Ó íîâîìó Òðóäîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè 
òàêîæ íåîáõ³äíî çàêð³ïèòè ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â òà ¿õ 
îá’ºäíàíü ÿê ñóá’ºêò³â òðóäîâîãî ïðàâà. 

Ñàìå îðãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â ìàþòü äîïîìîãòè òîâàðîâèðîáíèêàì âè-
éòè çà âóçüê³ ìåæ³ ³íäèâ³äóàëüíèõ ³íòåðåñ³â òà óñâ³äîìèòè êîëåêòèâí³, âè-
çíà÷èòè ïåðåøêîäè, ÿê³ ³ñíóþòü íà øëÿõó äî ðèíêîâèõ â³äíîñèí. Ò³ëüêè 
ñóì³ñíèìè çóñèëëÿìè îðãàí³â äåðæàâè, îðãàí³çàö³é (îá’ºäíàíü) ïðàö³âíè-
ê³â òà ðîáîòîäàâö³â ìîæëèâå ðîçâ’ÿçàííÿ âàæëèâèõ ïðîáëåì ñüîãîäåííÿ. 
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Ðåçþìå 
Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàí ïðàâîâîé ñòàòóñ îðãàíèçàöèé ðàáîòîäàòåëåé è èõ îáú-

åäèíåíèé â Óêðàèíå, èññëåäîâàíû îñîáåííîñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ýòèõ îðãàíèçàöèé â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè Óêðà-
èíû è ïðîåêòîì Òðóäîâîãî êîäåêñà Óêðàèíû. Âûÿâëåíû íåêîòîðûå êîëëèçèè â 
çàêîíîäàòåëüñòâå, îïðåäåëÿþùåì ñòàòóñ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è îðãàíèçàöèé 
ðàáîòîäàòåëåé. Ðàññìîòðåíû ôóíêöèè îðãàíèçàöèé ðàáîòîäàòåëåé, èõ ïðàâà. Àâòîð 
ïðåäëàãàåò äîïîëíèòü Çàêîí Óêðàèíû «Îá îðãàíèçàöèÿõ ðàáîòîäàòåëåé, èõ îáúå-
äèíåíèÿõ, ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ èõ äåÿòåëüíîñòè» êîíêðåòíûì ïåðå÷íåì îáÿçàííîñ-
òåé îðãàíèçàöèé ðàáîòîäàòåëåé è èõ îáúåäèíåíèé, óñòàíîâèòü áîëåå ÷åòêèå íîðìû 
îòíîñèòåëüíî îòâåòñòâåííîñòè óêàçàííûõ îðãàíèçàöèé è îïðåäåëèòü êîíêðåòíûé 
ìåõàíèçì åå ðåàëèçàöèè. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðàáîòîäàòåëü, îðãàíèçàöèè ðàáîòîäàòåëåé, îáúåäèíåíèå îðãà-
íèçàöèé ðàáîòîäàòåëåé, ïðàâîâîé ñòàòóñ. 

O. V. Bryleva 
Odessa I. I. Mechnikov National University, 
The Department of Civil Law Disciplines 
Frantsuzskiy boulevard, 24/26, Odessa, 65058, Ukraine 

LEGAL STATUS OF EMPLOYERS’ ORGANIZATIONS AND THEIR 
ASSOCIATIONS 

Summary 
The article analyzes the legal status of employers’ organizations and their associ-

ations in Ukraine. The peculiarities of normative legal regulation of these organiza-
tions in accordance with the new legislation of Ukraine and the draft Labour Code of 
Ukraine are studied. The author reveals some collisions in the laws defining the status 
of public organizations and employers’ organizations. The functions of employers’ or-
ganizations and their rights are considered. The author proposes to amend the Law of 
Ukraine «On the employers’ organizations, their associations, rights and guarantees of 
their activities» adding a specific list of duties of employers’ organizations and their 
associations, to set clearer rules regarding the responsibility of these organizations 
and to define a specific mechanism for its implementation. 

Key words: employer, employers’ organization, association of employers’ organiza-
tions, legal status. 


