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ÊÎÍÖÅÏÖ²ß ÁÅÇÃÐÎÌÀÄßÍÑÒÂÀ DE FACTO 
Ó Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎÌÓ ÏÐÀÂ² 

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî êîíöåïö³þ áåçãðîìàäÿíñòâà de facto ó ì³æíàðîäíîìó 
ïðàâ³. Àâòîð âèîêðåìèâ òà ïðîàíàë³çóâàâ éîãî âèçíà÷àëüí³ îçíàêè, ä³éøîâ 
âèñíîâê³â ùîäî ïîòåíö³éíî¿ ìîæëèâîñò³ íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ ïðàâî-
âîãî ñòàòóñó àïàòðèä³â de facto ó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàõèñò ïðàâ ëþäèíè, áåçãðîìàäÿíñòâî, àïàòðèäè de jure, 
àïàòðèäè de facto. 

Ëþäèíà, ¿¿ ïðàâà òà ñâîáîäè º îäíèìè ç ãîëîâíèõ ö³ííîñòåé ñó÷àñíîãî 
ñâ³òó òà îá’ºêòîì îõîðîíè ÿê äëÿ ì³æíàðîäíîãî, òàê ³ äëÿ âíóòð³øíüîäåð-
æàâíîãî ïðàâà. Ñàìå ÕÕ ñòîð³÷÷ÿ ñòàëî âèçíà÷àëüíèì ó ñïðàâ³ çàõèñòó 
ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè, ðîçøèðåííÿ ¿õíüîãî ïåðåë³êó òà çì³ñòîâíîãî íàïî-
âíåííÿ. Ì³æíàðîäíå ñï³âòîâàðèñòâî óõâàëèëî ö³ëó íèçêó óãîä, ÿê³ íå ò³ëü-
êè çàêð³ïèëè ì³í³ìàëüí³ ñòàíäàðòè ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè, àëå óòâîðèëè 
ä³ºâ³ ì³æíàðîäí³ ìåõàí³çìè ¿õíüîãî çàõèñòó. 

Îäíàê, ïîïðè äîñÿãíóò³ óñï³õè, ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ çàõèñòó ïðàâ 
òà ñâîáîä ëþäèíè çàëèøàþòüñÿ íåäîë³êè, ùî ³íîä³ í³âåëþþòü òîé ïîçè-
òèâíèé ðåçóëüòàò, ÿêîãî äîñÿãëî ëþäñòâî â îñòàíí³ äåñÿòèð³÷÷ÿ. Ïðîáëåìà 
ïîëÿãàº ó òîìó, ùî íàïîâíèâøè ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íäèâ³äóóìó áàãàòüìà 
ïðàâàìè òà ñâîáîäàìè, ì³æíàðîäíà ñï³ëüíîòà, ó äåÿêèõ âèïàäêàõ, íå ïî-
òóðáóâàëàñÿ ñòâîðèòè ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðàâ òà ñâîáîä. Çâàæàþ÷è 
íà áåçïîñåðåäíþ çàëåæí³ñòü çä³éñíåííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè â³ä íàÿâ-
íîñò³ â íå¿ ãðîìàäÿíñòâà, ô³çè÷íà îñîáà º ó ïåâíîìó ðîçóì³íí³ çàðó÷íè-
êîì äåðæàâè, àäæå òà, íå íàäàþ÷è ÷è ïîçáàâëÿþ÷è ëþäèíó ãðîìàäÿíñòâà, 
óíåìîæëèâëþº äëÿ îñòàííüî¿ ðåàë³çàö³þ íå ò³ëüêè ïîâíîãî îáñÿãó ¿¿ ïðàâ 
òà ñâîáîä, àëå é íàéá³ëüø âàæëèâèõ ç íèõ, ÿê-òî: ïðàâà íà ïðàöþ, íà ñî-
ö³àëüíèé çàõèñò, íà îñâ³òó òîùî. 

Íåìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ ïåâíèõ ïðàâ òà ñâîáîä, à òàêîæ â³äñóòí³ñòü 
äèïëîìàòè÷íîãî çàõèñòó — öå îñíîâí³ ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñ³á áåç 
ãðîìàäÿíñòâà àáî æ àïàòðèä³â. 
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Íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåííÿ ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ îñ³á áåç ãðîìà-
äÿíñòâà ñòàëà î÷åâèäíîþ äëÿ äåðæàâ ùå íà ïî÷àòêó ÕÕ ñòîð³÷÷ÿ. Îäíàê 
ñàìå Äðóãà ñâ³òîâà â³éíà çàãîñòðèëà öþ ïðîáëåìó òà ïðèñêîðèëà ïðîöåñ 
óêëàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â — Êîíâåíö³¿ ïðî ïðàâîâèé 
ñòàòóñ àïàòðèäà 1954 ð. òà Êîíâåíö³¿ ïðî ñêîðî÷åííÿ âèïàäê³â áåç ãðîìà-
äÿíñòâà 1961 ð. Çäàâàëîñü áè, á³ëüø í³æ ÷åðåç 50 ðîê³â ï³ñëÿ ¿õíüîãî ï³ä-
ïèñàííÿ, ïðîáëåìó áåçãðîìàäÿíñòâà ìàº áóòè âèð³øåíî, îäíàê, íàæàëü, öå 
íå òàê. Çà îö³íêîþ Óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíîãî êîì³ñàðà ó ñïðàâàõ á³æåíö³â, 
ò³ëüêè â ªâðîï³ çàðàç æèâóòü 589 òèñÿ÷ àïàòðèä³â [1], ¿õíÿ ê³ëüê³ñòü ó 
âñüîìó ñâ³òîâ³ — áëèçüêî 12 ì³ëüéîí³â [2, ñ. 4]. 

Öÿ ñòàòèñòèêà âðàæàº òà íàøòîâõóº íà ðîçäóìè ïðî ïðè÷èíè òàêîãî 
ñòàíó ñïðàâ. ßê ³ ó êîæíî¿ ñêëàäíî¿ ïðîáëåìè, ó ïðîáëåìè áåçãðîìàäÿíñòâà 
¿õ äåê³ëüêà. Ç îäíîãî áîêó, ³ñíóâàííÿ öüîãî ÿâèùà ñïðè÷èíåíî íåäîñêîíà-
ë³ñòþ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî òà âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ â³äïî-
â³äíèõ â³äíîñèí. Ñàìå íàÿâí³ñòü ÷èñåëüíèõ êîë³ç³é òà ïðîãàëèí ó çàêîíàõ 
ïðî ãðîìàäÿíñòâî ð³çíèõ êðà¿í âèêëèêàº ÷àñò³ âèïàäêè ³íäèâ³äóàëüíîãî 
áåçãðîìàäÿíñòâà. Îäíàê á³ëüø ñêëàäíîþ º ñèòóàö³ÿ ãðóïîâîãî áåçãðîìà-
äÿíñòâà, êîëè äèñêðèì³íàö³éí³ çàêîíè äåÿêèõ êðà¿í ïîçáàâëÿþòü ö³ë³ åò-
í³÷í³, ðàñîâ³ àáî æ ðåë³ã³éí³ ãðóïè ïðàâà íà ãðîìàäÿíñòâî. Íàïðèêëàä, ó 
Ëàòâ³¿ ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåþ íåçàëåæíîñò³ ó 1991 ð. ïðàâî íà îòðèìàííÿ 
ãðîìàäÿíñòâà áóëî íàäàíî ò³ëüêè òèì îñîáàì, ÿê³ áóëè ãðîìàäÿíàìè Ëàòâ³¿ 
äî 17 ÷åðâíÿ 1940 ð. Ó òàêèé ñïîñ³á áëèçüêî 30 % íàñåëåííÿ çàëèøèëèñÿ 
áåç ãðîìàäÿíñòâà [2, ñ. 9]. 

Á³ëüø òîãî, ÿê ï³äêðåñëþþòü ïðàâîçàõèñí³ óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿ ïðî-
áëåìà þðèäè÷íî âèçíàíèõ àïàòðèä³â, òàê çâàíèõ àïàòðèä³â de jure, äîïî-
âíþºòüñÿ ïèòàííÿìè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ôàêòè÷íèõ àïàòðèä³â, àïàòðèä³â 
de facto, òîáòî òèõ îñ³á, ÿê³ îô³ö³éíî ìàþòü ãðîìàäÿíñòâî, àëå ÷è¿ ãðîìà-
äÿíñüê³ ïðàâà íå ðåàë³çîâàíî ÷åðåç íåìîæëèâ³ñòü àáî íåáàæàííÿ òàêèõ 
îñ³á çâåðòàòèñÿ ó ö³é ñïðàâ³ äî äåðæàâè ¿õíüîãî ãðîìàäÿíñòâà. Íàðàç³ ¿õí³é 
ïðàâîâèé ñòàòóñ íå âèçíà÷åíî àí³ ó ì³æíàðîäíèõ óãîäàõ, àí³ ó íàö³îíàëü-
íîìó çàêîíîäàâñòâ³ áàãàòüîõ êðà¿í. 

Íàâåäåí³ ôàêòè ³ëþñòðóþòü áåçïåðå÷íó àêòóàëüí³ñòü òà âàæëèâ³ñòü ïî-
äàëüøèõ äîñë³äæåíü ïèòàíü áåçãðîìàäÿíñòâà òà áîðîòüáè ³ç íèì. Çà êîðäî-
íîì ö³é òåì³ ïðèñâÿ÷åíî äîâîë³ áàãàòî ïðàöü. Â÷åíèìè, ùî çðîáèëè, çíà-
÷íèé âíåñîê ó ¿¿ âèâ÷åííÿ, º J. A. Goldston, R. Lewis, M. Lynch, C. Sokoloff, 
K. Southwick, D. Weissbrodt òà ³íø³. Ùî æ äî â³ò÷èçíÿíî¿ òà ðîñ³éñüêî¿ 
äîêòðèí ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, òî, íà íàø ïîãëÿä, ó í³é ïèòàííÿì áåçãðî-
ìàäÿíñòâà ïðèä³ëåíî íåçíà÷íó óâàãó. ßêùî â÷åí³ é âäàþòüñÿ äî ðîçãëÿäó 
îêðåìèõ àñïåêò³â áåçãðîìàäÿíñòâà, òî, ÿê ïðàâèëî, ó êîíòåêñò³ äîñë³äæåí-
íÿ á³ëüø øèðîêî¿ òåìè ãðîìàäÿíñòâà àáî ó çâ’ÿçêó ³ç ðîçãëÿäîì ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó á³æåíö³â. Çîêðåìà, ó òàêèé ñïîñ³á çâåðíóëèñÿ äî ïðîáëåìè áåç-
ãðîìàäÿíñòâà Ñ. Í. Áàáóð³í, Î. À. Ãîí÷àðåíêî, À. Äæàëàë, Î. À. Êåðîïÿí, 
Ë. Â. Ëàçàðåâ, Ë³ Ñîíã Äæå, Ì. Ì. Ñ³ðàíò òà ³íø³. Äîñë³äæåíü á³ëüø êîí-
êðåòíèõ ïèòàíü áåçãðîìàäÿíñòâà, íàïðèêëàä, ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç áåçãðî-
ìàäÿíñòâîì de facto, ìàéæå íåìàº. Öå ðîáèòü ¿õíº âèâ÷åííÿ àêòóàëüíèì òà 
ö³êàâèì ³ç òåîðåòè÷íî¿ òà ïðàêòè÷íî¿ òî÷îê çîðó. 
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Âðàõîâóþ÷è íàâåäåí³ âèùå ì³ðêóâàííÿ, àâòîð îáðàâ çà ìåòó íàïèñàííÿ 
ö³º¿ ñòàòò³ ñàìå äîñë³äæåííÿ êîíöåïö³¿ áåçãðîìàäÿíñòâà de facto ó ì³æíà-
ðîäíîìó ïðàâ³. 

Ïåðø í³æ ïåðåéòè äî âèçíà÷åííÿ öüîãî ð³çíîâèäó áåçãðîìàäÿíñòâà, 
 íåîáõ³äíî çóïèíèòèñÿ íà äåô³í³ö³¿ àïàòðèäà çã³äíî ³ç ÷èííèìè íîðìàìè 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Êîíâåíö³¿ ïðî ñòàòóñ àïàòðèäà 
1954 ð. «ï³ä òåðì³íîì «àïàòðèä» ðîçóì³þòü îñîáó, ÿêó æîäíà äåðæàâà íå 
ââàæàº ãðîìàäÿíèíîì çã³äíî ç ¿¿ çàêîíîì» [3]. Ìàéæå àíàëîã³÷íå âèçíà÷åí-
íÿ ì³ñòèòüñÿ ó áàãàòüîõ íàö³îíàëüíèõ çàêîíàõ, ùî âèçíà÷àþòü ïðàâîâèé 
ñòàòóñ àïàòðèä³â, çîêðåìà, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåì-
ö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà» â³ä 22 âåðåñíÿ 2011 ð. 

Âèðàç «çã³äíî ç ¿¿ çàêîíîì» ï³äêðåñëþº òîé ôàêò, ùî íàâåäåíå âèçíà-
÷åííÿ ñòîñóºòüñÿ ñàìå àïàòðèä³â de jure, òîáòî òèõ îñ³á, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíîäàâñòâà æîäíî¿ äåðæàâè íå ìîæóòü êîðèñòóâàòèñÿ ïðàâîì ãðîìàäÿí-
ñòâà. Îäíàê àí³ çàçíà÷åí³ ì³æíàðîäí³ êîíâåíö³¿, àí³ âíóòð³øíüîäåðæàâíå 
çàêîíîäàâñòâî ïåðåâàæíî¿ ê³ëüêîñò³ êðà¿í íå íàäàþòü ïðàâîâå ðåãóëþâàí-
íÿ â³äíîñèíàì çà ó÷àñòþ àïàòðèä³â de facto. Á³ëüø òîãî, öÿ êàòåãîð³ÿ îñ³á 
âçàãàë³ çíàõîäèòüñÿ ïîçà ä³ºþ ïðàâîâèõ àêò³â ïðî áåçãðîìàäÿíñòâî òà òèõ 
ãàðàíò³é, ùî íàäàþòüñÿ àïàòðèäàì. 

Ðàçîì ³ç òèì, ì³æíàðîäí³ ïðàâîçàõèñí³ îðãàí³çàö³¿ òà ³íñòèòóö³¿ íàãîëî-
øóþòü íà íåîáõ³äíîñò³ çàõèñòó ïðàâ òàêîæ ö³º¿ ãðóïè íàñåëåííÿ. Â³äïîâ³ä-
íà ðåêîìåíäàö³ÿ ì³ñòèòüñÿ, íàïðèêëàä, ó Çàêëþ÷íîìó àêò³ Êîíôåðåíö³¿ 
ÎÎÍ ç ïèòàííÿ ïðî ñòàòóñ àïàòðèä³â 1954 ð. ¯¿ ñóòí³ñòü ïîëÿãàº ó ïðîõàíí³ 
äî âñ³õ äåðæàâ-ó÷àñíèöü Êîíâåíö³¿ ïðî ñòàòóñ àïàòðèäà 1954 ð., ó òîìó 
âèïàäêó, êîëè âîíè âèçíàþòü ñóòòºâèìè ïðè÷èíè, çã³äíî ç ÿêèìè îñîáà 
â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä çàõèñòó ç áîêó äåðæàâè, ãðîìàäÿíèíîì ÿêî¿ â³í º, â³äíå-
ñòèñÿ ³ç ðîçóì³ííÿì äî ìîæëèâîñò³ òàêîãî æ ïîâîäæåííÿ ³ç öèìè îñîáàìè, 
ÿêå Êîíâåíö³ÿ ïåðåäáà÷àº ïî â³äíîøåííþ äî àïàòðèä³â. ßê çäàºòüñÿ, ó ö³é 
ðåêîìåíäàö³¿ éäåòüñÿ ñàìå ïðî ïîâîäæåííÿ ³ç àïàòðèäàìè de facto. Ðîçðîá-
íèêè Êîíâåíö³¿ íå íàâàæèëèñÿ âíåñòè öå ïîëîæåííÿ ÿê îáîâ’ÿçêîâó íîðìó 
äî òåêñòó äîãîâîðó, àäæå öå ìîãëî á ï³ääàòè ðèçèêó ï³äïèñàííÿ Êîíâåíö³¿ 
âçàãàë³, áî òàêå ïîëîæåííÿ, ç îäíîãî áîêó, ïîêëàäàëî á íà äåðæàâè äî-
äàòêîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ, à, ç ³íøîãî, çàç³õàëî á íà ïðàâî äåðæàâ ñàìîñò³éíî 
çä³éñíþâàòè çàõèñò âëàñíèõ ãðîìàäÿí. 

Ïðîéøëî á³ëüøå 50 ðîê³â, àëå ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áåçãðîìàäÿíñòâà 
de facto äîòåïåð íåìàº. Íà íàøó äóìêó, öå ïîâ’ÿçàíî ³ç ñêëàäí³ñòþ òà ñó-
ïåðå÷ëèâ³ñòþ öüîãî ïîíÿòòÿ. Çâåðòàþ÷èñü äî «Ãëîññàðèÿ òåðìèíîâ â îáëàñ-
òè ìèãðàöèè», çíàõîäèìî âèçíà÷åííÿ áåçãðîìàäÿíñòâà de facto. Ï³ä íèì 
óêëàäà÷³ ãëîñàð³þ ðîçóì³þòü «ñèòóàö³þ, êîëè îñîáà, ùî ìàº ãðîìàäÿíñòâî 
áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè, çàëèøèâøè öþ äåðæàâó, íå ìàº ¿¿ çàõèñòó àáî æ ³ç ò³º¿ 
ïðè÷èíè, ùî öÿ îñîáà â³äìîâëÿºòüñÿ âèìàãàòè ¿¿ çàõèñòó, àáî ÷åðåç òå, ùî 
äåðæàâà â³äìîâëÿºòüñÿ ¿¿ çàõèùàòè» [4, ñ. 7]. 

Áàãàòî ó ÷îìó ñõîæå âèçíà÷åííÿ ôàêòè÷íîãî áåçãðîìàäÿíñòâà áóëî âè-
ðîáëåíî íà Íàðàä³ åêñïåðò³â, ÿêó îðãàí³çóâàëî Óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíîãî êî-
ì³ñàðó ÎÎÍ ó ñïðàâàõ á³æåíö³â ó ì. Ïðàòî, ²òàë³ÿ, 27–28 òðàâíÿ 2010 ð. 
Çã³äíî ç íèì «de facto îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà — öå îñîáè, ùî çíàõîäÿòü-
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ñÿ ïîçà ìåæàìè êðà¿íè ñâîº¿ ãðîìàäÿíñüêî¿ ïðèíàëåæíîñò³, ÿê³ íå çäàò-
í³ ÷è, ç îá´ðóíòîâàíèõ ïðè÷èí, íå áàæàþòü ñêîðèñòóâàòèñÿ çàõèñòîì ö³º¿ 
êðà¿íè» [5]. Ïîíÿòòÿ çàõèñòó ó öüîìó âèçíà÷åíí³ ïîâ’ÿçóºòüñÿ ³ç ïðàâîì 
äèïëîìàòè÷íîãî çàõèñòó êðà¿íîþ ãðîìàäÿíñüêî¿ ïðèíàëåæíîñò³ ñâîãî ãðî-
ìàäÿíèíà â³ä ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³, à òàêîæ ³ç 
íàäàííÿì äèïëîìàòè÷íîãî òà êîíñóëüñüêîãî çàõèñòó ÷è äîïîìîãè ó çàãàëü-
íîìó ñåíñ³, âðàõîâóþ÷è äîïîìîãó ³ç ïîâåðíåííÿ ó êðà¿íó ãðîìàäÿíñüêî¿ 
ïðèíàëåæíîñò³. 

²ç íàâåäåíèõ âèùå âèçíà÷åíü ìîæíà âèîêðåìèòè òàê³ îçíàêè áåçãðîìà-
äÿíñòâà de facto: 

1) îñîáà, ùî âèçíàºòüñÿ de facto àïàòðèäîì, ìàº ãðîìàäÿíñòâî ³íøî¿ 
äåðæàâè. ßêíàéìåíø âîíà ìàº íà íüîãî ïðàâî â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ïðî 
ãðîìàäÿíñòâî òàêî¿ äåðæàâè; 

2) òàêà îñîáà âèçíàºòüñÿ de facto àïàòðèäîì ó òîé ÷àñ, êîëè âîíà çíà-
õîäèòüñÿ ïîçà ìåæàìè äåðæàâè-ãðîìàäÿíñòâà; 

3) òàê³é îñîá³ íå íàäàºòüñÿ çàõèñò ³ç áîêó äåðæàâè-ãðîìàäÿíñòâà ÷åðåç: 
à) íåáàæàííÿ îñîáè ³ç ïîâàæíèõ ïðè÷èí çâåðíóòèñÿ çà òàêèì çàõèñòîì; 
á) íåìîæëèâ³ñòü îñîáè çâåðíóòèñÿ çà òàêèì çàõèñòîì. 
Äëÿ âèçíàííÿ îñîáè àïàòðèäîì de facto ïåðåðàõîâàí³ îçíàêè ìàþòü áóòè 

íàÿâíèìè ó ñóêóïíîñò³. 
Ïåðø í³æ ïåðåéòè äî á³ëüø äåòàëüíîãî ¿õíüîãî àíàë³çó, ìàºìî íàãîëî-

ñèòè, ùî äåÿê³ äîñë³äíèêè éäóòü ùå äàë³ ó âèçíà÷åíí³ áåçãðîìàäÿíñòâà 
de facto, â³äíîñÿ÷è äî íüîãî íàâ³òü ò³ âèïàäêè, êîëè îñîáà, ïåðåáóâàþ÷è íà 
òåðèòîð³¿ äåðæàâè-ãðîìàäÿíñòâà, íå îòðèìóº â³ä íå¿ çàõèñòó [5]. 

Íàð³æíèì êàìåíåì êîíöåïö³¿ áåçãðîìàäÿíñòâà de facto º ïîíÿòòÿ ä³é-
ñíîãî, åôåêòèâíîãî ãðîìàäÿíñòâà. Çã³äíî ³ç íèì, ãðîìàäÿíñòâî íå ÿâëÿº 
ñîáîþ âèêëþ÷íî þðèäè÷íî îôîðìëåíèé çâ’ÿçîê ì³æ äåðæàâîþ òà ãðîìà-
äÿíèíîì, à ïîëÿãàº ó åôåêòèâí³é ðåàë³çàö³¿ ¿õí³õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â îäèí 
ïåðåä îäíèì. Ñïèðàþ÷èñü íà ïîíÿòòÿ åôåêòèâíîãî ãðîìàäÿíñòâà, ìîæíà 
ä³éòè âèñíîâêó ïðî òå, ùî ãðîìàäÿíñòâî ÿê ïîë³òèêî-ïðàâîâèé çâ’ÿçîê 
ì³æ ëþäèíîþ òà äåðæàâîþ â³äñóòí³é çà óìîâè íåâèêîíàííÿ éîãî ñòîðîíà-
ìè ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â. Îòæå, ëþäèíà, ùî îïèíèëàñÿ çà êîðäîíîì òà íå ìàº 
ìîæëèâîñò³ îòðèìàòè çàõèñò â³ä äåðæàâè ñâî¿ ãðîìàäÿíñüêî¿ ïðèíàëåæ-
íîñò³, ôàêòè÷íî äîð³âíþº îñîá³ áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿêà ipso facto íå ìîæå 
îòðèìàòè çàõèñòó æîäíî¿ äåðæàâè. Ó öüîìó âèïàäêó âîíà îïèíÿºòüñÿ ó 
ñèòóàö³¿, êîëè íå ìîæå îòðèìàòè äîïîìîãó àí³ â³ä äåðæàâè-ãðîìàäÿíñòâà, 
àí³ â³ä äåðæàâè-ïåðåáóâàííÿ, íå ìàþ÷è ñòàòóñó àïàòðèäà òà íå âîëîä³þ-
÷è âèçíàíèìè çà íèì ïðàâàìè òà ãàðàíò³ÿìè. Çâ³ñíî, ùî òàêà ñèòóàö³ÿ º 
 íåïðèïóñòèìîþ ó êîíòåêñò³ ÷èííîãî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òà âèìàãàº ïî-
øóêó þðèäè÷íîãî âèð³øåííÿ, ÿêå é áóëî îòðèìàíî çàâäÿêè êîíöåïö³¿ áåç-
ãðîìàäÿíñòâà de facto. 

Ðàçîì ³ç òèì, íà íàø ïîãëÿä, çàçíà÷åíà þðèäè÷íà êîíñòðóêö³ÿ íåîäíî-
çíà÷íà òà ì³ñòèòü ñóòòºâ³ âàäè ÿê òåîðåòè÷íîãî, òàê ³ ïðàêòè÷íîãî õàðàê-
òåðó. 

Ïåðø çà âñå, ó íàâåäåíîìó âèçíà÷åíí³ áåçãðîìàäÿíñòâà de facto ì³ñ-
òèòüñÿ ïîòåíö³éíà êîë³ç³ÿ þðèñäèêö³é äåðæàâè-ãðîìàäÿíñòâà òà äåðæàâè-
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ïåðåáóâàííÿ ùîäî òàê çâàíî¿ îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà de facto. Éìîâ³ðí³ 
ñèòóàö³¿, êîëè äåðæàâà-ãðîìàäÿíñòâà ìîæå îñêàðæèòè çàñòîñóâàííÿ ùîäî 
¿¿ ãðîìàäÿí ïîâîäæåííÿ, ÿêå çàñòîñîâóºòüñÿ ùîäî àïàòðèä³â de jure. 

Êð³ì òîãî, íå âèçíà÷åíî ÷³òê³ êðèòåð³¿, ÿê³ á äîïîìîãëè âñòàíîâèòè, çà 
ÿêèõ ñàìå îáñòàâèí ãðîìàäÿíèí ³íøî¿ äåðæàâè ìîæå ââàæàòèñÿ àïàòðèäîì 
de facto. Âèðàçè «íåçäàòí³ñòü» òà «íåáàæàííÿ çâåðíóòèñÿ çà çàõèñòîì» 
äî âëàñíî¿ êðà¿íè º, âî÷åâèäü, îö³íî÷íèìè. Íàñïðàâä³, äîñòàòíüî âàæêî 
âñòàíîâèòè, ÷è îáóìîâëåíî íåáàæàííÿ îñîáè çâåðíóòèñÿ çà çàõèñòîì äî 
äåðæàâè-ãðîìàäÿíñòâà ñàìå ïîâàæíèìè ïðè÷èíàìè àáî æ öå ñïðîáà ñêîðèñ-
òàòèñÿ ìîæëèâ³ñòþ îòðèìàííÿ ïåâíèõ ïåðåâàã â³ä äåðæàâè-ïåðåáóâàííÿ. 

Ó÷àñíèêè Íàðàäè åêñïåðò³â, íà ÿêó ìè âæå ïîñèëàëèñÿ âèùå, ä³éøëè 
âèñíîâêó, ùî «³ñíóþ÷³ ì³æíàðîäí³ òà ðåã³îíàëüí³ ³íñòðóìåíòè ³ç çàõèñòó 
á³æåíö³â â³äáèâàþòü óçãîäæåí³ñòü äåðæàâ, ùî ñêëàëàñÿ â³äíîñíî òîãî, 
ùî ñë³ä ââàæàòè îá´ðóíòîâàíèìè ïðè÷èíàìè â³äìîâè â³ä çàõèñòó êðà¿íè 
ñâîº¿ ãðîìàäÿíñüêî¿ ïðèíàëåæíîñò³. Îñîáè, ùî â³äìîâëÿþòüñÿ â³ä çàõèñ-
òó êðà¿íè ñâîº¿ ãðîìàäÿíñüêî¿ ïðèíàëåæíîñò³, ó âèïàäêó éîãî íàÿâíîñò³, 
ÿêùî ùîäî íèõ íå ìîæíà çàñòîñóâàòè îäèí àáî á³ëüøå çàçíà÷åíèõ ³í-
ñòðóìåíò³â, íå º îñîáàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà de facto» [5]. Òîáòî äëÿ âèçíà-
ííÿ îñîáè àïàòðèäîì de facto ìîæå áóòè çàñòîñîâàíî ò³ æ êðèòåð³¿, ùî é 
äëÿ âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì. Îäíàê öå ñïðàâåäëèâî âèêëèêàº çàïèòàííÿ 
ùîäî òîãî, ÷îìó çà òàêèõ îáñòàâèí íå ìîæíà íàäàòè öèì îñîáàì ñòàòóñó 
á³æåíöÿ. 

Íå äî ê³íöÿ çðîçóì³ëèì º òàêîæ âèñë³â «íåìîæëèâ³ñòü çâåðíóòèñÿ çà çà-
õèñòîì». Íà äóìêó äåÿêèõ ñïåö³àë³ñò³â, íåìîæëèâ³ñòü ñêîðèñòàòèñÿ çàõèñ-
òîì ìîæå ñòîñóâàòèñÿ òàêèõ îáñòàâèí, ÿê³ îñîáà íå çäàòíà êîíòðîëþâàòè. 
Öÿ íåçäàòí³ñòü ìîæå áóòè ñïðè÷èíåíà ÷è òî â³äìîâîþ ó íàäàíí³ çàõèñòó 
êðà¿íîþ ãðîìàäÿíñüêî¿ ïðèíàëåæíîñò³, ÷è òî ¿¿ íåçäàòí³ñòþ íàäàòè òàêèé 
çàõèñò, îñê³ëüêè, «íàïðèêëàä, âîíà çíàõîäèòüñÿ ó ñòàí³ â³éíè òà/àáî  íå ìàº 
äèïëîìàòè÷íèõ ÷è êîíñóëüñüêèõ çíîñèí ³ç êðà¿íîþ, ùî ïðèéìàº» [5]. 

Ïðîöèòîâàí³ âèùå òåçè âèìàãàþòü ïîäàëüøèõ ïîÿñíåíü. ßê â³äîìî, ÷àñ-
òî ìîæëèâ³ñòü ñêîðèñòàòèñÿ äèïëîìàòè÷íèì çàõèñòîì ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç 
çâåðíåííÿ äî êîíñóëüñòâà àáî æ ïîñîëüñòâà. Îäíàê ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü 
äåðæàâ íå ìàº äèïëîìàòè÷íèõ òà êîíñóëüñüêèõ ïðåäñòàâíèöòâ ó âñ³õ êðà¿-
íàõ ñâ³òó. ×àñòî îäíå ïîñîëüñòâî ÷è êîíñóëüñòâî îáñëóãîâóº òåðèòîð³þ äâîõ 
òà á³ëüøå äåðæàâ. ×è çà òàêèõ óìîâ â³äñóòí³ñòü äèïëîìàòè÷íî¿ óñòàíîâè 
äåðæàâè-ãðîìàäÿíñòâà ó ïåâí³é êðà¿í³ º ï³äñòàâîþ ââàæàòè ãðîìàäÿí òàêî¿ 
äåðæàâè ó ö³é êðà¿í³ àïàòðèäàìè de facto? ßê çäàºòüñÿ, öå áóëî á ïîìèë-
êîâèì. 

Ïðîáëåìè ìîæóòü âèíèêíóòè òàêîæ ³ç òëóìà÷åííÿì çì³ñòó òà îá’ºìó 
ïîíÿòòÿ «äèïëîìàòè÷íèé çàõèñò», àäæå ÿê³ñòü òà ïîâíîòà ò³º¿ äîïîìîãè, 
ùî äåðæàâè íàäàþòü ñâî¿ì ãðîìàäÿíàì çà êîðäîíîì, íå º îäíàêîâèìè òà 
çàëåæàòü â³ä áàãàòüîõ ÷èííèê³â, ïî÷èíàþ÷è ç åêîíîì³÷íèõ ìîæëèâîñ-
òåé äåðæàâè-ãðîìàäÿíñòâà òà çàê³í÷óþ÷è õàðàêòåðîì â³äíîñèí äåðæàâè-
ãðîìàäÿíñòâà ³ç äåðæàâîþ-ïåðåáóâàííÿ îñîáè. Îòæå, çà öèõ óìîâ äèïëî-
ìàòè÷íèé çàõèñò, ùî íàäàºòüñÿ ãðîìàäÿíàì ìåíø ðîçâèíóòèõ êðà¿í, ìîæå 
ââàæàòèñÿ â³äñóòí³ñòþ çàõèñòó äëÿ ãðîìàäÿí êðà¿í, ùî ìàþòü á³ëüø³ ìîæ-
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ëèâîñò³. ×è áóäå öå ï³äñòàâîþ ââàæàòè ïåðøèõ ôàêòè÷íèìè àïàòðèäàìè? 
Ââàæàºìî, ùî í³. 

Á³ëüø òîãî ñàì³ ïðèá³÷íèêè òåîð³¿ áåçãðîìàäÿíñòâà de facto ï³äêðåñ-
ëþþòü, ùî íåçäàòí³ñòü ñêîðèñòàòèñÿ çàõèñòîì ìîæå áóòè ïîâíîþ òà ÷àñò-
êîâîþ. Íà ¿õíþ äóìêó, ïîâíà íåçäàòí³ñòü ñêîðèñòàòèñÿ çàõèñòîì çàâæäè 
ïðèçâîäèòü äî áåçãðîìàäÿíñòâà de facto. Îäíàê êëþ÷îâîþ äëÿ âèð³øåííÿ 
ïèòàííÿ ïðî íàÿâí³ñòü òàêîãî ñòàòóñó îñîáè ìàº áóòè íàÿâí³ñòü â íå¿ ìîæ-
ëèâîñò³ ïîâåðíóòèñÿ äî ñâîº¿ êðà¿íè: îñîáè, ùî íå ìîæóòü ïîâåðíóòèñÿ íà 
áàòüê³âùèíó, íàâ³òü ÿêùî âîíè êîðèñòóþòüñÿ äèïëîìàòè÷íèì çàõèñòîì òà 
äîïîìîãîþ, çàâæäè º àïàòðèäàìè de facto; îñîáè æ, ùî ìîæóòü ïîâåðíóòè-
ñÿ, àëå íå îòðèìóþòü çàõèñò òà äîïîìîãó çà êîðäîíîì, íèìè íå º [5]. 

Òàêà ïîçèö³ÿ çðîçóì³ëà, îäíàê ó òîé ñàìèé ÷àñ äîñòàòíüî äèñêóñ³éíà. 
Ïðîöåäóðè òà óìîâè ïîâåðíåííÿ ãðîìàäÿí íà òåðèòîð³þ êðà¿íè ñâîº¿ ãðî-
ìàäÿíñüêî¿ ïðèíàëåæíîñò³ º â³äì³ííèìè òà òàêèìè, ùî çàëåæàòü â³ä ð³çíî-
ìàí³òíèõ îáñòàâèí. Íàïðèêëàä, ó ðàç³ âòðàòè â ³íø³é êðà¿í³ çàêîðäîííîãî 
ïàñïîðòà óêðà¿íñüêèì ãðîìàäÿíèíîì, îòðèìàííÿ íîâîãî äîêóìåíòà, ÿêèé 
áè äàâàâ ïðàâî ïîâåðíóòèñÿ â Óêðà¿íó, çâàæàþ÷è íà âñ³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç öèì 
ïðîöåäóðè, ìîæå çàéìàòè ê³ëüêà òèæí³â. Ïðîòÿãîì öüîãî ÷àñó óêðà¿íñüê³ 
ãðîìàäÿíè ÷àñòî ïîâèíí³ âèð³øóâàòè óñ³ ïðîáëåìè ùîäî õàð÷óâàííÿ, æèò-
ëà òà ³íø³ ïèòàííÿ ïåðåáóâàííÿ çà êîðäîíîì ìàéæå ö³ëêîì ñàìîñò³éíî, 
íå ìàþ÷è âçàãàë³ àáî ìàþ÷è îáìåæåí³ ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³. Ó êîíòåêñò³ 
âèêëàäåíî¿ âèùå ïîçèö³¿ âàæêî âèçíà÷èòèñü ³ç òèì, ÷è ìîæóòü óêðà¿íñüê³ 
ãðîìàäÿíè ïðîòÿãîì öüîãî ÷àñó ìàòè ñòàòóñ ôàêòè÷íèõ îñ³á áåç ãðîìàäÿí-
ñòâà ÷è æ âîíè çàëèøàþòüñÿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè. Ïðàêòèêà îñòàíí³õ 
äåñÿòèð³÷ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïåðåâàæíà ê³ëüê³ñòü äåðæàâ áåçïåðå÷íî âè-
çíàº ¿õ ãðîìàäÿíàìè ³íøî¿ êðà¿íè, â³äìîâëÿþ÷èñü áðàòè íà ñåáå áóäü-ÿê³ 
çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî öèõ îñ³á. 

Òàêèì ÷èíîì, âèêëàäåí³ ì³ðêóâàííÿ, õî÷à âîíè é â³äîáðàæàþòü ò³ëü-
êè äåÿê³ àñïåêòè êîíöåïö³¿ áåçãðîìàäÿíñòâà de facto, ÿñêðàâî äåìîíñòðó-
þòü ïîòåíö³éí³ ïðîáëåìè ¿¿ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ. Íà äîäàòîê ñë³ä 
çàçíà÷èòè, ùî âèçíàííÿ ãðîìàäÿí ³íøî¿ äåðæàâè àïàòðèäàìè de facto 
âèêëèêàº çàïèòàííÿ ùîäî ¿õí³õ ïîäàëüøèõ âçàºìîâ³äíîñèí ³ç äåðæàâîþ-
ãðîìàäÿíñòâà, íàïðèêëàä, ïèòàííÿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ âèêîíàííÿ òàêèìè 
ãðîìàäÿíàìè ¿õí³õ ãðîìàäñüêèõ îáîâ’ÿçê³â ïåðåä äåðæàâîþ, ùî íå âèêîíóº 
ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ïåðåä âëàñíèìè ãðîìàäÿíàìè, òîùî. Âðàõîâóþ÷è ïðîâåäå-
íèé àíàë³ç, ââàæàºìî, ùî íà öüîìó åòàï³ ðîçâèòêó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí 
³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà çàñòîñóâàííÿ òà òèì á³ëüøå íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ 
êàòåãîð³¿ áåçãðîìàäÿíñòâà de facto ìàº íåáàãàòî ïåðñïåêòèâ ÷åðåç ¿¿ þðè-
äè÷íó íåäîñêîíàë³ñòü òà ñóïåðå÷í³ñòü ÷èííèì ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì íîð-
ìàì. 

Îäíàê öå íå ïîçáàâëÿº ì³æíàðîäíó ñï³ëüíîòó íåîáõ³äíîñò³ âèð³øèòè 
ïðîáëåìó íåçàõèùåíîñò³ ïðàâ ãðîìàäÿí äåÿêèõ êðà¿í, ÿê ïðîòÿãîì ¿õíüîãî 
ïåðåáóâàííÿ çà êîðäîíîì, òàê ³ ó òîé ÷àñ, êîëè âîíè çíàõîäÿòüñÿ íà òåðè-
òîð³¿ âëàñíî¿ äåðæàâè. Öÿ ïðîáëåìà ìàº á³ëüø êîìïëåêñíèé õàðàêòåð òà º 
îá’ºêòîì äîñë³äæåíü íàóêè â ìåæàõ ãàëóç³ ì³æíàðîäíîãî çàõèñòó ïðàâ ëþ-
äèíè. ßê çäàºòüñÿ, ¿¿ íå ìîæíà âèð³øèòè ò³ëüêè çàâäÿêè âèçíàííþ ïåâíîãî 
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ïðàâîâîãî ñòàòóñó çà ãðîìàäÿíàìè òàêèõ êðà¿í. Íà íàøó äóìêó, äåðæàâè, 
ùî ïðàãíóòü ïîêðàùèòè ¿õí³é ñòàí, ïîâèíí³ êåðóâàòèñÿ ó öüîìó ïðîöåñ³ 
çàãàëüíîëþäñüêèìè ö³ííîñòÿìè òà íàäàâàòè äîïîìîãó ëþäÿì, ÿê³ îïèíè-
ëèñÿ ó ñêëàäíèõ æèòòºâèõ óìîâàõ, íåçàëåæíî â³ä íàÿâíîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ 
â íèõ ãðîìàäÿíñòâà ÿêî¿ñü êðà¿íè. 
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ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÁÅÇÃÐÀÆÄÀÍÑÒÂÀ DE FACTO 
Â ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÌ ÏÐÀÂÅ 

Ðåçþìå 
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíà êîíöåïöèÿ áåçãðàæäàíñòâà de facto â ìåæäóíàðîäíîì ïðà-

âå. Àâòîð âûäåëèë è ïðîàíàëèçèðîâàë åãî îïðåäåëÿþùèå ïðèçíàêè, ñäåëàë âûâîäû 
î ïîòåíöèàëüíîé âîçìîæíîñòè íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà àïàò-
ðèäîâ de facto â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå. 
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DE FACTO STATELESSNESS CONCEPTION 
IN INTERNATIONAL LAW 

Summary 
In the article the de facto statelessness conception was considered. The author 

singled out and analyzed its determinative traits, drew conclusions about the possibil-
ity of normative establishment of the de facto stateless persons status in international 
law. 
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