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Îòæå, ä³ÿëüí³ñòü ÄÑÇÓ ðåãóëþºòüñÿ íàñòóïíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè 
àêòàìè Óêðà¿íè: Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàéíÿ-
ò³ñòü íàñåëåííÿ», Çàêîíîì «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå 
ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ», Çàêîíîì «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó», 
Êîäåêñîì çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè, Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, Ïîëîæåííÿì ïðî Äåðæàâíó ñëóæáó çàéíÿòîñò³ òà 
³íøèìè. Îêð³ì òîãî, â³äïîâ³äíèé ïðàâîâèé âïëèâ íà ä³ÿëüí³ñòü ÄÑÇÓ çä³é-
ñíþþòü ³ Ïîñòàíîâè òà Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Íàêà-
çè Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè òà ïðèéíÿò³ ÌÎÏ ì³æíàðîäí³ 
íîðìè ïðàö³, çàéíÿòîñò³ ³ áåçðîá³òòÿ. 

Ïåðø çà âñå ä³ÿëüí³ñòü ÄÑÇÓ ðåãóëþºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Òàê, 
çã³äíî ³ç Îñíîâíèì Çàêîíîì êðà¿íè, ÄÑÇÓ, ÿê îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
çä³éñíþº ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ó âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ìåæàõ ³ â³äïî-
â³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè òà ÿê îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè çîáîâ’ÿçàíà ä³ÿòè 
ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîí-
ñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ì³ñòèòü 
îäèí ³ç ãîëîâíèõ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ ÄÑÇÓ, ÿêèé çàêð³ïëåíî ñò. 43 Êîí-
ñòèòóö³¿, à ñàìå: «Êîæåí ìàº ïðàâî íà ïðàöþ, ùî âêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü çà-
ðîáëÿòè ñîá³ íà æèòòÿ ïðàöåþ, ÿêó â³í â³ëüíî îáèðàº àáî íà ÿêó â³ëüíî ïî-
ãîäæóºòüñÿ. Äåðæàâà ñòâîðþº óìîâè äëÿ ïîâíîãî çä³éñíåííÿ ãðîìàäÿíàìè 
ïðàâà íà ïðàöþ, ãàðàíòóº ð³âí³ ìîæëèâîñò³ ó âèáîð³ ïðîôåñ³¿ òà ðîäó òðóäî-
âî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðåàë³çîâóº ïðîãðàìè ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íîãî íàâ÷àííÿ, ï³ä-
ãîòîâêè ³ ïåðåï³äãîòîâêè êàäð³â â³äïîâ³äíî äî ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá». À ñò. 46 
ïåðåäáà÷àº, ùî ó ðàç³ áåçðîá³òòÿ ÷åðåç íåçàëåæí³ â³ä ãðîìàäÿí îáñòàâèíè, 
îñòàíí³ ìàþòü ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò [1, ñò. 6, ñò. 19, ñò. 43]. 

Íàñòóïíèì íîðìàòèâíèì àêòîì, ùî ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü ÄÑÇÓ, º Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ», ÿêèé çàáåçïå÷óº ïðàâîâå ðåãóëþâàí-
íÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ ó âñ³õ ¿¿ àñïåêòàõ, âêëþ÷àþ÷è ³ áåçðîá³òòÿ. Äàíèé 
çàêîí çà ñâîºþ ñóòòþ º êîìïëåêñíèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì, ÿêèé ì³ñòèòü 
íîðìè òðóäîâîãî ïðàâà, ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà. Â³í âèçíà÷àº ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³ é îðãàí³çàö³éí³ îñíîâè çàéíÿ-
òîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ³ éîãî çàõèñòó â³ä áåçðîá³òòÿ, à òàêîæ ñîö³àëüí³ 
ãàðàíò³¿ ç áîêó äåðæàâè â ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà íà ïðàöþ. Ùî ñòî-
ñóºòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ ÄÑÇÓ, òî äàíèé çàêîí âèçíà÷àº ðîëü ³ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ 
öüîãî îðãàíó, éîãî ïðèçíà÷åííÿ, ñòðóêòóðó, îáîâ’ÿçêè òà ïðàâà. 

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ» áóëî ïðèéíÿòî Âåðõî-
âíîþ Ðàäîþ ÓÐÑÐ 1 áåðåçíÿ 1991 ðîêó â ÷èñë³ ïåðøèõ ðèíêîâèõ çàêî-
í³â, ïðèéíÿ òèõ íà òîé ÷àñ â Óêðà¿í³. Â³í ñêëàäàºòüñÿ ç ï’ÿòè ðîçä³ë³â ³ 
35 ñòàòåé. Â. Ñ. Âàñèëü÷åíêî â³äì³÷àº, ùî ñàìå ç ðåºñòðàö³¿ ãðîìàäÿí ÿê 
áåçðîá³òíèõ (1 ëèïíÿ 1991 ð.) ïî÷àëîñÿ ³ñíóâàííÿ â Óêðà¿í³ ðèíêó ïðàö³. 
Â³í â³äì³÷àº, ùî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ» ç 1991 ðîêó 
çì³íþâàâñÿ òà äîïîâíþâàâñÿ 7 ðàç³â. Íà ïèòàííÿ «÷îìó öå ñòàëîñÿ», äî-
ñë³äíèê â³äïîâ³äàº íàñòóïíèì ÷èíîì: ïî-ïåðøå, äàíèé Çàêîí ÿê îäèí ³ç 
ïåðøèõ ðèíêîâèõ çàêîí³â â Óêðà¿í³ â³äðàçó æ ï³ñëÿ îïðèëþäíåííÿ ïî÷àâ 
ä³ÿòè. Íå áóëî í³ÿêîãî ÷àñîâîãî ëàãó. Â³äñóòí³ñòü ðàí³øå â Óêðà¿í³ ðèíêó 
ïðàö³, ÿê îô³ö³éíî¿ åêîíîì³÷íî¿ êàòåãîð³¿ òà â³äïîâ³äíîãî äîñâ³äó éîãî ä³¿ 
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ñïðè÷èíèëè âèíèêíåííÿ â ïðàêòè÷íîìó çàñòîñóâàíí³ Çàêîíó ïåâíèõ âàä, 
ÿê³ íåîáõ³äíî áóëî óñóíóòè, à òàêîæ çä³éñíèòè â íüîìó äåÿê³ äîïîâíåííÿ. 
Ïî-äðóãå, ïðèéíÿòòÿ öüîãî Çàêîíó â ÷èñë³ ïåðøèõ îá’ºêòèâíî çóìîâèëî 
ïðàâîâó íåóçãîäæåí³ñòü ³ç äåÿêèìè ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè, ÿê³ ïðè-
éìàëèñÿ ï³çí³øå, â òîìó ÷èñë³ é ÷åðåç 5–10 ðîê³â ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó 
«Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ». Ïî-òðåòº, çà á³ëüø í³æ 10 ðîê³â ç ÷àñó ïðè-
éíÿòòÿ äàíîãî Çàêîíó çì³íèëèñÿ íàçâà ñàìî¿ äåðæàâè, áàãàòî òåðì³í³â, 
íîðì òîùî. Âñå öå íåîáõ³äíî áóëî ïðèâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü [2]. 

Â îñíîâó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ» ïîêëàäåíî äâà 
îñíîâí³ ì³æíàðîäí³ ïðèíöèïè çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, ÿê³ â³äîáðàæåí³ â 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïåðøèé ç íèõ — öå âèêëþ÷íå ïðàâî ãðîìàäÿí ðîçïî-
ðÿäæàòèñÿ ñâî¿ìè çä³áíîñòÿìè äî ïðàö³; âèêëþ÷àºòüñÿ ïðèìóñîâà ïðàöÿ, 
êð³ì âèïàäê³â, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì. Äðóãèé ïðèíöèï ïîëÿãàº ó â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ äåðæàâè çà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ïðàöþ. Çã³ä-
íî ç ðåêîìåíäàö³ÿìè ÌÎÏ, ó Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ» 
ïîñò³éíî âíîñÿòüñÿ çì³íè ³ äîïîâíåííÿ [3]. 

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ», ÿê îñíîâíèé íîðìàòèâíèé 
àêò ç ðåãóëþâàííÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, ìàº ñâî¿ íåäîë³êè, ÿê³ óñêëàä-
íþþòü ïðîöåñ çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè çàéíÿòîñò³. Àëå íàøó óâàãó ïðèâåðòà-
þòü ò³ íåäîë³êè, ùî ³ñíóþòü ó ðåãóëþâàíí³ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
çàéíÿ òîñò³. Ãîëîâíèì íåäîë³êîì äàíîãî çàêîíó º òå, ùî äàíèé íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèé àêò íå âèçíà÷àº ì³ñöÿ Äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³ â ñèñòåì³ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ïðèçâîäèòü äî ïîñò³éíèõ äèñêóñ³é íàóêîâö³â 
ç ïðèâîäó âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó äàíîãî îðãàíó. Äàíèé çàêîí, íà 
íàøó äóìêó, ÿê ãîëîâíèé çàêîí ç ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè çàéíÿòîñò³, ïîâèíåí 
÷³òêî âèçíà÷àòè ñòàòóñ ãîëîâíîãî îðãàíó ç ðåàë³çàö³¿ òàêî¿ ïîë³òèêè, à ñàìå 
àáçàö 1 ïóíêòó 1 ñòàòò³ 18 Çàêîíó ïîâèíåí áóòè âèêëàäåíèé ó íàñòóïí³é 
ðåäàêö³¿: «Äåðæàâíà ñëóæáà çàéíÿòîñò³ Óêðà¿íè º öåíòðàëüíèì îðãàíîì 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, 
ïðîôåñ³éíî¿ îð³ºíòàö³¿, ï³äãîòîâêè ³ ïåðåï³äãîòîâêè, ïðàöåâëàøòóâàííÿ òà 
ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè òèì÷àñîâî íå ïðàöþþ÷èõ ãðîìàäÿí. Ä³ÿëüí³ñòü Äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³ Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ ï³ä êåð³âíèöòâîì Ì³í³ñ-
òåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é 
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ». 

Ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ» ïîñòà-
íîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 24 ÷åðâíÿ 1991 ð. ¹ 47 áóëî çà-
òâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ñëóæáó çàéíÿòîñò³. Äàíå Ïîëîæåííÿ 
âèçíà÷àº ïîðÿäîê óòâîðåííÿ, ä³ÿëüíîñò³, îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó, ïðàâà 
³ îáîâ’ÿçêè, çàâäàííÿ îðãàíó, ïîðÿäîê â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîðÿäîê íàäàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ç ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³ äîïîìîãè áåçðîá³òíèì, îð-
ãàí³çàö³þ ðîáîòè ¿¿ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, ïîðÿäîê ô³íàíñóâàííÿ ÄÑÇÓ 
òîùî. 

Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíó ñëóæáó çàéíÿòîñò³, íà íàøó äóìêó, ïîâèííî 
áóòè ïðèâåäåíî ó â³äïîâ³äí³ñòü ç òèìè çì³íàìè, ùî ñòàëèñÿ íà ðèíêó ïðàö³ 
òà äåðæàâ³ â ö³ëîìó. Äàíå Ïîëîæåííÿ, ÿê çàçíà÷åíî âèùå, áóëî çàòâåð-
äæåíî ùå ó 1991 ðîö³, à îñòàíí³ çì³íè âíîñèëèñÿ ó 1999 ðîö³. Îòæå, äàíèé 
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íîðìàòèâíèé àêò âæå 13 ðîê³â íå ïåðåãëÿäàâñÿ ³ íå ïðèâîäèâñÿ ó â³äïî-
â³äí³ñòü. 

Ó 1998 ðîö³ â Óêðà¿í³ áóëî ðîçïî÷àòî àäì³í³ñòðàòèâíó ðåôîðìó, ãîëî-
âíà ìåòà ÿêî¿ ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³ íîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â 
Óêðà¿í³, çîêðåìà, ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè. Òàê, çã³äíî ³ç äàíîþ êîíöåïö³ºþ áóëî ïðîâåäåíî ðåôîðìóâàííÿ áàãà-
òüîõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàïðèêëàä, Äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³ 
Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³, Äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ 
³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè, Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè òà ³íøèõ. Ö³ îðãàíè, ÿê ³ 
Äåðæàâíà ñëóæáà çàéíÿòîñò³, º îðãàíàìè, ùî áóëè ñòâîðåí³ ùå ó ðàäÿí-
ñüê³ ÷àñè. À êîíöåïö³ÿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó ðåôîðìó ãîâîðèòü, ùî «³ñ-
íóþ÷à â Óêðà¿í³ ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàëèøàºòüñÿ â ö³ëîìó 
íååôåêòèâíîþ, âîíà åêëåêòè÷íî ïîºäíóº ÿê ³íñòèòóòè, ùî ä³ñòàëèñÿ ó ñïà-
äîê â³ä ðàäÿíñüêî¿ äîáè, òàê ³ íîâ³ ³íñòèòóòè, ùî ñôîðìóâàëèñÿ ó ïåð³îä 
 íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè. Öÿ ñèñòåìà º âíóòð³øíüî ñóïåðå÷ëèâîþ, íåçàâåðøå-
íîþ, ãðîì³çäêîþ ³ â³ä³ðâàíîþ â³ä ëþäåé, âíàñë³äîê ÷îãî ³ñíóþ÷å äåðæàâíå 
óïðàâë³ííÿ ñòàëî ãàëüìîì ó ïðîâåäåíí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷-
íèõ ðåôîðì» [4]. Òîìó çã³äíî ³ç çàçíà÷åíîþ êîíöåïö³ºþ çãàäàí³ îðãàíè 
áóëè ðåôîðìîâàí³, ùî çíàéøëî ñâ³é âèðàç ó ïðèéíÿòò³ íîâèõ Ïîëîæåíü, 
ÿê³ âèçíà÷àþòü ä³ÿëüí³ñòü äàíèõ îðãàí³â. 

Îòæå, çàêîíîì³ðíî ïîñòàº çàïèòàííÿ: «×îìó òàêèõ çì³í íå çàçíàëà Äåð-
æàâíà ñëóæáà çàéíÿòîñò³, àëå æ âîíà º ãîëîâíèì ³íñòðóìåíòîì ç ðåàë³çàö³¿ 
ïîë³òèêè çàéíÿòîñò³ êðà¿íè?». Ïî-ïåðøå, ö³ çì³íè ïîâèíí³ â³äáóòèñÿ ñàìå 
ó âèçíà÷åíí³ þðèäè÷íîãî ñòàòóñó Äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³ Óêðà¿íè. 
Òàê, Ïîëîæåííÿ ïîâèííî ÷³òêî âêàçóâàòè, ùî ÿâëÿº ñîáîþ äàíèé îðãàí, 
äî ÿêî¿ ã³ëêè âëàäè â³í â³äíîñèòüñÿ. Ïî-äðóãå, ïîâèíí³ áóòè ïåðåãëÿíóò³ 
çàâäàííÿ òà íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ÄÑÇÓ ç óðàõóâàííÿì åêîíîì³÷íèõ çì³í 
(ïåðåõîäó äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè) òà çì³í, ùî ñòàëèñÿ íà ðèíêó ïðàö³ 
(íàóêîâî-òåõí³÷íèé ïðîãðåñ, ÿêèé ïåðåâåðòàº óÿâëåííÿ ùîäî ïîíÿòòÿ ïðî-
ôåñ³¿ òà âèä³â ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; çàñîá³â âèðîáíèöòâà òîùî), ùî ñòà-
ëèñÿ ïðîòÿãîì 13 ðîê³â ¿¿ ³ñíóâàííÿ. Òàê, ï. 1 Ïîëîæåííÿ, íà íàøó äóìêó, 
ïîâèíåí áóòè äîïîâíåíèé ³ âèêëàäåíèé ó íàñòóïí³é ðåäàêö³¿: «Äåðæàâíà 
ñëóæáà çàéíÿòîñò³ Óêðà¿íè º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ðå-
àë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, ïðîôåñ³éíî¿ îð³ºíòàö³¿, 
ï³äãîòîâêè ³ ïåðåï³äãîòîâêè, ïðàöåâëàøòóâàííÿ òà ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè 
òèì÷àñîâî íå ïðàöþþ÷èõ ãðîìàäÿí. Ä³ÿëüí³ñòü Äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿ-
òîñò³ Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ ï³ä êåð³âíèöòâîì Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïî-
ë³òèêè Óêðà¿íè, ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äåðæàâíà ñëóæáà çàéíÿòîñò³ Óêðà¿íè ñêëàäàºòüñÿ ç Äåð-
æàâíîãî öåíòðó çàéíÿòîñò³ Ì³íñîöïîë³òèêè, öåíòðó çàéíÿòîñò³ Àâòîíîìíî¿ 
Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèõ, Êè¿âñüêîãî òà Ñåâàñòîïîëüñüêîãî ì³ñüêèõ, ðà-
éîííèõ, ì³ñüêðàéîííèõ, ì³ñüêèõ ³ ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ öåíòð³â çàéíÿòîñò³, 
öåíòð³â îðãàí³çàö³¿ ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ íåçàéíÿòîãî íàñåëåííÿ, öåíòð³â 
ïðîôåñ³éíî¿ îð³ºíòàö³¿ íàñåëåííÿ, ³íñïåêö³é ïî êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì 
çàêîíîäàâñòâà ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ. Äî ñêëàäó Äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàé-
íÿòîñò³ Óêðà¿íè âõîäÿòü òàêîæ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâ-
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êè íåçàéíÿòîãî íàñåëåííÿ, ³íôîðìàö³éíî-îá÷èñëþâàëüí³ öåíòðè, òåðèòî-
ð³àëüí³ òà ñïåö³àë³çîâàí³ áþðî çàéíÿòîñò³, öåíòðè ðåàá³ë³òàö³¿ íàñåëåííÿ, 
ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿, ï³äïîðÿäêîâàí³ ñëóæá³ çàéíÿòîñò³. 
Ä³ÿëüí³ñòü Äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³ Óêðà¿íè ïðîâîäèòüñÿ ï³ä êåð³â-
íèöòâîì Ì³íñîöïîë³òèêè, ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ». 

Êð³ì òîãî, äàíå Ïîëîæåííÿ ïîâèííî áóòè ïðèâåäåíî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî 
òèõ çì³í, ùî ñòàëèñÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Òàê, íàïðèêëàä, Ì³í³ñòåð-
ñòâî ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ïîâèííî áóòè çàì³íåíî íà Ì³í³ñòåðñòâî 
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè òîùî. 

Êîäåêñ Çàêîí³â ïðî ïðàöþ òàêîæ º òàêèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, 
ùî ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü Äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³. Òàê, ñò. 5–1 «Ãàðàí-
ò³¿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ïðàöþ» âèçíà÷àº, ùî äåðæàâà ãàðàíòóº 
ïðàöåçäàòíèì ãðîìàäÿíàì, ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè: 

 â³ëüíèé âèá³ð âèäó ä³ÿëüíîñò³; 
 áåçïëàòíå ñïðèÿííÿ äåðæàâíèìè ñëóæáàìè çàéíÿòîñò³ ó ï³äáîð³ ï³ä-

õîäÿùî¿ ðîáîòè ³ ïðàöåâëàøòóâàíí³ â³äïîâ³äíî äî ïîêëèêàííÿ, çä³áíîñòåé, 
ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè, îñâ³òè, ç óðàõóâàííÿì ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá; 

 íàäàííÿ ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè â³äïîâ³äíî äî ¿õ 
ïîïåðåäíüî ïîäàíèõ çàÿâîê ðîáîòè çà ôàõîì âèïóñêíèêàì äåðæàâíèõ âè-
ùèõ íàâ÷àëüíèõ, ïðîôåñ³éíèõ íàâ÷àëüíî-âèõîâíèõ çàêëàä³â; 

 áåçïëàòíå íàâ÷àííÿ áåçðîá³òíèõ íîâèõ ïðîôåñ³é, ïåðåï³äãîòîâêó â íàâ-
÷àëüíèõ çàêëàäàõ àáî ó ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³ ç âèïëàòîþ 
ñòèïåíä³¿; 

 êîìïåíñàö³þ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ìàòåð³àëüíèõ âèòðàò ó 
çâ’ÿçêó ç íàïðàâëåííÿì íà ðîáîòó â ³íøó ì³ñöåâ³ñòü; 

 ïðàâîâèé çàõèñò â³ä íåîá´ðóíòîâàíî¿ â³äìîâè ó ïðèéíÿòò³ íà ðîáîòó ³ 
íåçàêîííîãî çâ³ëüíåííÿ, à òàêîæ ñïðèÿííÿ ó çáåðåæåíí³ ðîáîòè [5]. 

Ãëàâà III-À «Çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿòîñò³ âèâ³ëüíþâàíèõ ïðàö³âíèê³â» ÊÇïÏ 
òàêîæ ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü Äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³. Òàê, ïðàö³âíèê 
ìàº ïðàâî çâåðòàòèñÿ çà äîïîìîãîþ äî ÄÑÇÓ ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ ðîáîòè çà 
â³äïîâ³äíîþ ïðîôåñ³ºþ ÷è ñïåö³àëüí³ñòþ, à òàêîæ ó ðàç³ â³äìîâè ïðàö³â-
íèêà â³ä ïåðåâåäåííÿ íà ³íøó ðîáîòó íà òîìó æ ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³, 
îðãàí³çàö³¿ ïðè âèâ³ëüíåí³ ï³äïðèºìñòâîì ïðàö³âíèê³â. Ó òàêîìó âèïàäêó 
Äåðæàâíà ñëóæáà çàéíÿòîñò³ ïðîïîíóº ïðàö³âíèêîâ³ ðîáîòó â ò³é æå ÷è 
³íø³é ì³ñöåâîñò³ çà éîãî ïðîôåñ³ºþ, ñïåö³àëüí³ñòþ, êâàë³ô³êàö³ºþ, à ïðè ¿¿ 
â³äñóòíîñò³ — çä³éñíþº ï³äá³ð ³íøî¿ ðîáîòè ç óðàõóâàííÿì ³íäèâ³äóàëüíèõ 
ïîáàæàíü ³ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá. Çà ïîòðåáè ïðàö³âíèêà ìîæå áóòè íàïðàâëå-
íî, çà éîãî çãîäîþ, íà íàâ÷àííÿ íîâ³é ïðîôåñ³¿ (ñïåö³àëüíîñò³) ç íàñòóïíèì 
íàäàííÿì éîìó ðîáîòè [5]. Îòæå, Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ, ÿê ³ Êîíñòè-
òóö³ÿ Óêðà¿íè, âèçíà÷àº çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
çàéíÿòîñò³. Êîäåêñ, ÿê ãîëîâíèé çàêîí ç ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí, 
ëèøå âêàçóº íà ãàðàíò³¿ äëÿ ïðàö³âíèê³â ó ðàç³ âòðàòè ì³ñöÿ ðîáîòè íå ç 
âèíè îñòàíí³õ. 

Íå ìåíø âàæëèâèì, íà íàøó äóìêó, äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ÄÑÇÓ º òàêèé íîð-
ìàòèâíèé àêò ÿê Ïîðÿäîê ðåºñòðàö³¿, ïåðåðåºñòðàö³¿ òà âåäåííÿ îáë³êó 
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ãðîìàäÿí, ÿê³ øóêàþòü ðîáîòó, ³ áåçðîá³òíèõ [6]. Äàíèé ïîðÿäîê âèçíà-
÷àº, ïî-ïåðøå, ïðàâî ãðîìàäÿí íà áåçîïëàòíå ñïðèÿííÿ Äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
çàéíÿòîñò³ ó ïðàöåâëàøòóâàíí³, ïî-äðóãå, â³í âèçíà÷àº îñîáëèâîñò³ ïðîâå-
äåííÿ ðåºñòðàö³¿, ââåäåííÿ îáë³êó òà ïåðåðåºñòðàö³¿ âñ³õ êàòåãîð³é ãðîìà-
äÿí (â³éñüêîâîñëóæáîâö³, ³íâàë³äè, ãðîìàäÿíè, ùî çâ³ëüíåí³ ï³ñëÿ â³äáóò-
òÿ ïîêàðàííÿ àáî ïðèìóñîâîãî ë³êóâàííÿ, ä³òè-ñèðîòè, æ³íêè, ùî ìàþòü 
ä³òåé â³êîì äî øåñòè ðîê³â, îäèíîê³ ìàòåð³), ùî çâåðòàþòüñÿ äî ÄÑÇÓ çà 
äîïîìîãîþ. 

Îêð³ì çàçíà÷åíèõ îñíîâíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü 
ä³ÿëüí³ñòü Äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³, çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ùå ì³ñ-
òèòü áåçë³÷ àêò³â íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó ç ðåàë³çàö³¿ îêðåìèõ ôîðì ä³-
ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³. Íàïðèêëàä, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
çàáåçïå÷åííÿ ìîëîä³, ÿêà îòðèìàëà âèùó àáî ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íó îñâ³òó, 
ïåðøèì ðîáî÷èì ì³ñöåì ç íàäàííÿì äîòàö³¿ ðîáîòîäàâöþ» (âèçíà÷àº ïî-
ðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ ÄÑÇÓ ùîäî ñïðèÿííÿ ìîëîä³ ó ïðàöåâëàøòóâàíí³ îäðàçó 
ï³ñëÿ îòðèìàííÿ îñâ³òè. Äàíèé çàêîí ìàº âóçüêó ñôåðó ä³¿, îñê³ëüêè ðå-
ãóëþº â³äíîñèíè äåðæàâè ³ òàêî¿ ãðóïè íàñåëåííÿ ÿê ìîëîäü); Ïîëîæåííÿ 
ïðî ïîðÿäîê áðîíþâàííÿ íà ï³äïðèºìñòâàõ, â îðãàí³çàö³ÿõ ³ óñòàíîâàõ ðî-
áî÷èõ ì³ñöü äëÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîòðåáóþòü ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó. 

Ùå îäíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì ç ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÄÑÇÓ 
º ïîð³âíÿíî íîâèé çàêîíîäàâ÷èé àêò — Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê îðãàí³çà-
ö³¿ ñåçîííèõ ðîá³ò [7]. Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ñåçîííèõ ðîá³ò 
áóëî ï³äãîòîâëåíî ó çâ’ÿçêó ç îñòàíí³ìè çì³íàìè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ» ³ çàòâåðäæåíî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè â³ä 27 êâ³òíÿ 1998 ðîêó ¹ 578. Äëÿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³ òàêà ôîðìà 
ä³ÿëüíîñò³ íîâà. Ñåçîíí³ ðîáîòè ïðèéøëè íà çì³íó îðãàí³çîâàíîìó íàáîðó 
ðîáî÷î¿ ñèëè ÿê îäíà ç ôîðì ì³æòåðèòîð³àëüíîãî ðîçïîä³ëó ðîáî÷î¿ ñèëè, 
ñïðÿìîâàíîãî íà ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ïðàö³ òà ñïðèÿííÿ çàéíÿòîñò³ íàñå-
ëåííÿ. 

Òàê âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ³ñíóº ùå áåçë³÷ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
ðåãóëÿòèâíîãî õàðàêòåðó, ÿêèìè êåðóºòüñÿ Äåðæàâíà ñëóæáà çàéíÿòîñò³ ó 
ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³. Íàêàçè Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, ïîñòà-
íîâè òà ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè Ïðàâë³í-
íÿ Ôîíäó çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ íà 
âèïàäîê áåçðîá³òòÿ. Íîðìè, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ÄÑÇÓ, â îñíîâíîìó 
çîáîâ’ÿçàëüí³ òà çàáîðîíí³. Çîáîâ’ÿçàëüí³ íîðìè âñòàíîâëþþòü îáîâ’ÿçîê 
ÄÑÇÓ çä³éñíþâàòè ïåâí³ ïîçèòèâí³ ä³¿, íàïðèêëàä, ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ» òà Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ñëóæáó çà-
éíÿòîñò³ âñòàíîâëþþòü îáîâ’ÿçêè Äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³, îáîâ’ÿçêè 
ïðàö³âíèê³â òà ðîáîòîäàâö³â ùîäî ïðàöåâëàøòóâàííÿ. Çàáîðîíí³ íîðìè 
âñòàíîâëþþòü îáîâ’ÿçîê ñóá’ºêò³â â³äíîñèí ç ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè çàéíÿòîñ-
ò³ íàñåëåííÿ óòðèìóâàòèñÿ â³ä çä³éñíåííÿ ä³é ïåâíîãî ðîäó. 

Îãëÿä ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ç ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè çàéíÿòîñò³ íàäàº íàì çìîãó çðîáèòè âèñíîâîê, ùî, ïî-ïåðøå, çà-
êîíîäàâ÷à áàçà ç ðåãóëþâàííÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ äîâîë³ âåëèêà, àëå 
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íå ñèñòåìàòèçîâàíà. Ïî-äðóãå, çàêîíîäàâñòâî ââàæàºòüñÿ åôåêòèâíèì é ðå-
çóëüòàòèâíèì, êîëè º ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî òà ñôåðà ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí, ÿêà ðåãóëþºòüñÿ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ñóêóïí³ñòþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
íîðì ïåâíîãî âèäó ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèïðàâäîâóº ñâîº ïðèçíà÷åííÿ òà 
ìåòó ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ç ðåãóëþâàííÿ ïåâíî¿ ñôåðè 
ñóñï³ëüñòâà. Îòæå, íà íàøó äóìêó, çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ç ðåãóëþâàííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³ ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ òà êîðå-
ãóâàííÿ â³äïîâ³äíî òèì åêîíîì³÷íî-ñóñï³ëüíèìè çì³íàì, ùî â³äáóâàþòüñÿ 
â êðà¿í³, áî òîé ð³âåíü áåçðîá³òòÿ, ùî ³ñíóº â Óêðà¿í³ äàº ï³äñòàâè íàãîëî-
øóâàòè íà íååôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ òàêîãî çàêîíîäàâñòâà. 
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of the modern legal adjusting of activity of Government service of employment of 
Ukraine. The set forth suggestions are for the sake of perfection of legislation in this 
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