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Â ñòàòüå â ñèñòåìàòèçèðîâàííîì âèäå àíàëèçèðóþòñÿ ïîëîæåíèÿ ñîâðåìåí-
íîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé äîêòðèíû îòíîñèòåëüíî ïðåäìåòà îòðàñëè, 
âûäåëÿþòñÿ áàçîâûå ïîäõîäû, ôîðìèðóþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïî-
èñêà åãî îïòèìàëüíîãî ñîâðåìåííîãî îïðåäåëåíèÿ. 
Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî, äîêòðèíà, ïðåäìåò, ïóáëè÷íîå 
àäìèíèñòðèðîâàíèå, ïóáëè÷íî-ñåðâèñíûå îòíîøåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíî-äå-
ëèêòíûå îòíîøåíèÿ. 

Â óñëîâèÿõ àêòèâèçàöèè ñóùåñòâåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ïðàâîòâîð÷åñ-
êèõ ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â Óêðàèíå íà ñîâðåìåííîì ýòàïå åå ðàçâèòèÿ, 
ïåðåîñìûñëåíèÿ ñóùíîñòè, íàçíà÷åíèÿ âñåõ ñîñòàâëÿþùèõ íàöèîíàëüíîé 
ñèñòåìû ïðàâà, çàèìñòâîâàíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ çàðóáåæíûõ, â òîì ÷èñëå 
åâðîïåéñêèõ, ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, îñîáîå âíèìàíèå óêðàèíñêîé íàó÷íîé 
ïðàâîâîé îáùåñòâåííîñòè è çàêîíîäàòåëÿ ñîñðåäîòà÷èâàåòñÿ íà àäìèíèñò-
ðàòèâíîì ïðàâå — ïîëèñòðóêòóðíîé, ìîáèëüíîé îòðàñëè ïóáëè÷íîãî ïðàâà, 
ïðîøåäøåé, â îòëè÷èå îò äðóãèõ îòðàñëåâûõ àíàëîãîâ, òåðíèñòûé ïóòü ñâîåãî 
ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ, è â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííûõ îòå÷åñòâåííûõ ðåôîðìà-
öèîííûõ ïðîöåññîâ ïîäâåðãàþùåéñÿ êàðäèíàëüíîé òðàíñôîðìàöèè. Â óêðà-
èíñêîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé íàóêå äîñòàòî÷íî óãëóáëåííî èññëåäîâàí 
âîïðîñ ãåíåçèñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà (íàïðèìåð, ðàáîòû È. Ñ. Ãðèöåí-
êî, Ñ. Ã. Ñòåöåíêî, È. Á. Óñåíêî, Ñ. Â. Êèâàëîâà, Ë. Ð. Áèëîé-Òèóíîâîé, 
À. È. Ìèêîëåíêî è äð.), åãî ïåðèîäèçàöèè, òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ è ñîâðåìåí-
íîãî åòàïà åãî ðàçâèòèÿ (ò. í. «íîâåéøåãî»). Ïîñëåäíåìó îòâîäèòñÿ îñîáàÿ 
ðîëü, èáî èìåííî â ýòîò ïåðèîä ïðîèñõîäèò êàðäèíàëüíîå ïåðåîñìûñëåíèå 
ñóùíîñòè, íàçíà÷åíèÿ, ñîäåðæàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïåðåõîä îò 
ãîñóäàðñòâîöåíòðèñòñêîãî («ãîñóäàðñòâîöåíòðèçìà», «ïàòåðíàëèçìà» [1, 
ñ. 10]) íàçíà÷åíèÿ îòðàñëè ê ÷åëîâåêîöåíòðèñòñêîìó ñ àêöåíòîì íà ëè÷íîñòü 
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(íåâëàñíîãî ñóáúåêòà) êàê îñíîâíîãî ñóáúåêòà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ 
îòíîøåíèé, íà ãëàâíîå íàçíà÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ñîñòîÿùåå â 
ñîçäàíèè íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ íåâëàñòíûõ ñóáúåêòîâ. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî êàê îòðàñëü íàöèî-
íàëüíîãî ïðàâà ñòîèò íà ïîðîãå êàðäèíàëüíûõ èçìåíåíèé, îòõîäà îò òðàäè-
öèîííîãî äëÿ ñîâåòñêîãî è ïîñòñîâåòñêîãî ïåðèîäîâ âçãëÿäà íà åãî ïðåäìåò è 
ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îò äîìèíèðîâàíèÿ «óïðàâëåí÷åñêîé», «êà-
ðàòåëüíîé» ñîñòàâëÿþùèõ åãî ïðåäìåòà è ïåðåõîäà íå ïðîñòî ê ðàâíîöåí-
íîé, à è áîëåå âàæíîé åãî «ïóáëè÷íî-ñåðâèñíîé» ñîñòàâëÿþùåé, îò àêöåíòà 
íà «ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå» ê «îáåñïå÷åíèþ ïðèîðèòåòà ïðàâ, ñâîáîä 
ãðàæäàíèíà (à â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ è þðèäè÷åñêîãî ëèöà)» âî âçàèìîîò-
íîøåíèÿõ ñóáúåêòîâ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé è ÷àñòíûõ ëèö, ïðèîðèòåòíîñòè 
ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè. 
Ýòî ïîçâîëÿåò ñ óâåðåííîñòüþ ïðåäñòàâèòåëÿì îòå÷åñòâåííîé àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîé íàóêè (ïðåæäå âñåãî ýêñïåðòàì Öåíòðà ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ 
ðåôîðì, ñîòðóäíèêàì Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà èìåíè Â. Ì. Êîðåöêî-
ãî ÍÀÍ Óêðàèíû) ñî ññûëêàìè íà òðóäû ôóíäàòîðîâ îòå÷åñòâåííîé àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé äîêòðèíû (ïðåæäå âñåãî À. È. Åëèñòðàòîâà) îáîñíî-
âûâàòü ôàêòè÷åñêèé âîçâðàò ê «êëàññè÷åñêèì îñíîâàì àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïðàâà», ñîãëàñíî êîòîðûì ïðåäìåòîì àäìèíè ñòðàòèâíîãî ïðàâà, â ïðîòèâî-
âåñ ïðàâó ïîëèöåéñêîìó, ÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, íå àäìèíèñòðàòèâíàÿ (óï-
ðàâëåí÷åñêàÿ) äåÿòåëüíîñòü, à ïðàâîîòíîøåíèÿ ìåæäó «ïðàâÿùåé âëàñòüþ è 
ãðàæäàíàìè», ÷òî ïîëíîñòüþ ñîãëàñîâûâàåòñÿ è ñ ñàìèì íàçâàíèì îòðàñëè, 
èáî «administration» (ëàò.) — «ðóêîâîäèòåëü», «administro» (ëàò.) — ïðè-
ñëóæèâàòü, «ïîìîãàòü», òî åñòü óæå â ñàìîì íàçâàíèè èìååò ìåñòî ñî÷åòàíèå 
«óïðàâëåíèÿ», «îáñëóæèâàíèÿ», «ñëóæåíèÿ» [2, ñ. 54–55; 3, ñ. 119–129; 
4, ñ. 9]. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîâûøåííûé èíòåðåñ â îòðàñëåâîì íàó÷íî-ïðàâîâîì ñîîá-
ùåñòâå âûçûâàåò ïðåäìåò ñîâðåìåííîãî îòå÷åñòâåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïðàâà êàê îäèí èç îáÿçàòåëüíûõ, îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèçíàêîâ îòðàñëè, 
ïîèñê îïòèìàëüíîãî âàðèàíòà åãî îïðåäåëåíèÿ, ïîçâîëÿþùåãî îòîáðàçèòü 
ðåçóëüòàòû òðàíñôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Îáúåêòèâíûå îáñòîÿòåëüñòâà 
îáóñëàâëèâàþò ðåôîðìèðîâàíèå îòðàñëè, îïðåäåëåíèå åå ìåñòà è ðîëè â 
òåîðåòè÷åñêîì è íîðìàòèâíîì îáñëóæèâàíèè ïðîöåññîâ ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñòðîèòåëüñòâà [1, ñ. 10]. Èìåííî â ýòî âðåìÿ, êàê ïðàâèëüíî îïðåäåëÿ-
åò Â. Ê. Êîëïàêîâ, î÷åâèäíûì ñòàíîâèòñÿ ïåðåîñìûñëåíèå è îáíîâëåíèå 
ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, è ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå â ýòîì 
ïëàíå èìåëè äâà òåîðåòè÷åñêèõ âûâîäà, ñôîðìóëèðîâàííûõ â ðàçâèòèå 
èäåé Êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Óêðàèíå, à èìåííî: 1) îò-
ðàñëü àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà íå ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ êàê ìîíîöåíòðè÷åñ-
êàÿ îòðàñëü (îòðàñëü ñ åäèíûì ñèñòåìîîáðàçóþùèì íîðìàòèâíûì öåíòðîì); 
2) àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ îòðàñëüþ ïîëèñòðóêòóðíîé, à òàêæå 
«âîñïðèÿòèå óêðàèíñêèì àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîì â êà÷åñòâå ñèñòåìî-
îáðàçóþùåãî êîìïîíåíòà åãî ïðåäìåòà îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ïî èíè-
öèàòèâå íåâëàñòíîé ñòîðîíû», ò.å. ðåîðäèîöèîííûõ îòíîøåíèé [1, ñ. 10]. 
Îáîáùåííûé àíàëèç èìåþùèõñÿ ñîâðåìåííûõ íàó÷íûõ, ó÷åáíûõ, ïóáëè-
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öèñòè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ ïîçâîëÿåò ñ óâåðåííîñòüþ óòâåðæäàòü, ÷òî ïðåä-
ñòàâèòåëè îòå÷åñòâåííîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé íàóêè åäèíîäóøíû 
â òîì, ÷òî ïðåäìåò ñîâðåìåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ñóùåñòâåííî 
èçìåíèëñÿ, îäíàêî åäèíñòâî èõ âçãëÿäîâ îòíîñèòåëüíî åãî ôîðìóëèðîâêè, 
ê ñîæàëåíèþ, îòñóòñòâóåò. Òàê, íàïðèìåð, Â. Ê. Êîëïàêîâ ñ÷èòàåò, ÷òî 
ïðåäìåò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ñîñòàâëÿþò îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå 
âñëåäñòâèå âëàñòíîé èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïóá-
ëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè îòíîñèòåëüíî èñïîëíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ. Ïðåäìåò ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì, ïîëèñòðóêòóðíûì è âêëþ÷àåò îò-
íîøåíèÿ: ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã («ñåðâèñíûå» 
îòíîøåíèÿ), îòâåòñòâåííîñòè ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè çà íåïðàâîìåðíûå 
äåéñòâèÿ èëè áåçäåÿòåëüíîñòü, îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ îáùåñòâà (èí-
äèâèäóàëüíûõ è êîëëåêòèâíûõ) çà íàðóøåíèÿ óñòàíîâëåííîãî ïóáëè÷íîé 
àäìèíèñòðàöèåé ïîðÿäêà è ïðàâèë [1, ñ. 15–16]. Ò. À. Ãóðæèé ïðåäëàãà-
åò îïðåäåëÿòü ïðåäìåò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà êàê ðåãëàìåíòèðîâàííûå 
íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ðàñïîðÿäè-
òåëüíîãî, ñåðâèñíîãî è äîãîâîðíîãî òèïà, âîçíèêàþùèå â ñôåðå ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, à òàêæå îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó ïðè-
ìåíåíèÿ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ [5, ñ. 24]. 

Å. Â. Êóðåííîé â ïðåäìåò îòðàñëè âêëþ÷àåò ñèñòåìó îäíîðîäíûõ 
ãðóïï îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ðåãóëÿòèâíîãî è îõðàíèòåëüíîãî òèïà, 
â êîòîðûõ ðåàëèçóþòñÿ ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ó÷àñòíèêîâ âëàñò-
íî-óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èëè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé çàùèòû 
[6, ñ. 21–22]. Ïðè ýòîì íå âêëþ÷àåò ðåãóëÿòèâíûå è âëàñòíî-óïðàâëåí-
÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ çåìåëüíûìè è ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè 
[6, ñ. 21–22]. Àâòîðñêèé êîëëåêòèâ Àêàäåìè÷åñêîãî êóðñà ïî àäìèíèñ-
òðàòèâíîìó ïðàâó Óêðàèíû ïîä ðåäàêöèåé À. Ì. Áàíäóðêè ïðåäëàãàåò 
ðàññìàòðèâàòü ïðåäìåò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà â óçêîì ïîíèìàíèè êàê 
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ìåæäó ñóáúåêòàìè è îáúåêòàìè 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ [7, ñ. 58], è â øèðîêîì ïîíèìàíèè êàê ñèñ-
òåìó øèðîêèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ìåæäó ñóáúåêòàìè è îáúåêòàìè 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîçíèêàþùèõ â ñôåðå âëàñòíî-ðàñïîðÿäè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäîñòàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñåðâèñíûõ óñ-
ëóã ñ öåëüþ ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà, íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà 
ñ âîçìîæíîñòüþ ïðèìåíåíèÿ ê íàðóøèòåëÿì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ 
íîðì ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ è àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè [7, ñ. 62–63]. Òàêîé æå ïîçèöèè ïðèäåðæèâàåòñÿ Â. Â. Ãàëóíüêî [8]. 
Àâòîðû Àêàäåìè÷åñêîãî êóðñà ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðàâó Óêðàèíû ïîä 
ðåäàêöèåé Â. Á. Àâåðüÿíîâà â ïðåäìåò ñîâðåìåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïðàâà ïðåäëàãàþò âêëþ÷àòü îäíîðîäíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíè-
êàþùèå: à) â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé, ñîöèàëü-
íî-êóëüòóðíîé è àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîé ñôåðàìè, à òàêæå ðåàëè-
çàöèè ïîëíîìî÷èé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, äåëåãèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì 
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì è íåêî-
òîðûì äðóãèì íåãîñóäàðñòâåííûì èíñòèòóöèÿì; á) â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñ-
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òè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
èõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè è çàùèòû â àäìèíèñò-
ðàòèâíîì ïîðÿäêå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ïðåäîñòàâëåííûõ èì, à òàêæå 
þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ (óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ) óñëóã; â) â ïðîöåññå âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè 
àïïàðàòîâ âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, àäìèíèñòðàöèé ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé, à òàêæå â ñâÿçè ñ ïðîõîæäåíèåì 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ñëóæáû â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 
ã) â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé þðèñäèêöèé àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ è âîçîáíîâ-
ëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ ãðàæäàí è äðóãèõ ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïðàâà; ä) â ïðîöåññå ïðèìåíåíèÿ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ, 
âêëþ÷àÿ àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü, îòíîñèòåëüíî ôèçè÷åñêèõ è 
þðèäè÷åñêèõ ëèö [9, ñ. 87]. Òàêîé æå ïîçèöèè ïðèäåðæèâàåòñÿ Ñ. Â. Êè-
âàëîâ, Ë. Ð. Áèëà-Òèóíîâà [10, ñ. 21]. Ïðè ýòîì îíè âïîëíå ëîãè÷íî äåëà-
þò àêöåíò íà òîì, ÷òî â ïðåäìåòå ñîâðåìåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà 
óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ äîìèíèðóþùèìè, ÷òî â êîíå÷íîì 
èòîãå ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ïðåäìåò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà êàê îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ôîðìèðóþùèåñÿ âî âðåìÿ îáåñïå÷åíèÿ îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè è 
çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ 
ëèö, à òàêæå â ïðîöåññå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
ýêîëîãè÷åñêîé, ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíîé è àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîé 
ñôåðàõ [9, ñ. 89]. Ñ. Ã. Ñòåöåíêî, âûäåëÿÿ â êà÷åñòâå õàðàêòåðíûõ îñîáåí-
íîñòåé ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ñîâðåìåííîé Óêðàèíû îäíîðîä-
íûé õàðàêòåð ñîîòâåòñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êà÷å ñòâåííîå 
îòëè÷èå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âõîäÿùèõ â ïðåäìåò îòðàñëè, íåîáõî-
äèìîñòü ó÷åòà ïîëîæåíèé Êîíöåïöèè ðåôîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà 
Óêðàèíû, â ðàìêàõ êîòîðîé çíà÷èòåëüíî èçìåíèëîñü íàó÷íîå ïðåäñòàâëå-
íèå î ïðåäìåòå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðàèíû, îòõîä îò èñêëþ÷èòåëü-
íî «óïðàâëåí÷åñêîãî» õàðàêòåðà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ôîðìèðóþùèõ 
ïðåäìåò îòðàñëè, ïðåäëàãàåò ðàññìàòðèâàòü åãî êàê îáùåñòâåííûå îòíîøå-
íèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå: à) âíåøíåîðãàíèçàöèîííîé óïðàâëåí÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè; á) âíóòðèîðãàíèçàöèîí-
íîé óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè àïïàðàòà âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è 
àäìèíèñòðàöèé ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé; 
â) ïóáëè÷íî-ñåðâèñíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè; 
ã) ðåàëèçàöèè äåëåãèðîâàííûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíàìè ìåñò íîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé; ä) ïðèìåíåíèÿ ìåð àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè; å) ðåàëèçàöèè þðèñäèêöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ 
[11, ñ. 19]. Àâòîðñêèé êîëëåêòèâ ó÷åáíèêà «Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî» ïîä 
ðåäàêöèåé Þ. Ï. Áèòÿêà, Â. Í. Ãàðàùóêà, Â. Â. Çóé, òàêæå ïîä÷åðêèâàÿ 
ìîäèôèêàöèþ ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà â óñëîâèÿõ àêòèâíûõ 
ðåôîðìàöèîííûõ îòå÷åñòâåííûõ ïðîöåññîâ, ïðåäëàãàåò åãî ðàññìàòðèâàòü 
êàê îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè è çà-
ùèòû ïðàâ ãðàæäàí, ñîçäàíèÿ íîðìàëüíûõ óñëîâèé äëÿ ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. È ê èõ ÷èñëó ìîæíî îòíåñòè: à) ñâÿçàííûå 
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ñ äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; á) ñâÿçàííûå ñ âíóòðè-
îðãàíèçàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïðåä-
ïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé; â) ñ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ã) ñ îñóùåñòâëåíèåì íåãîñóäàðñòâåííû-
ìè ñóáúåêòàìè äåëåãèðîâàííûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè; ä) ñ ðàññìîòðåíèåì ñóäàìè äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ 
[12, ñ. 28]. Â. Â. Êîíîïëåâ, Ñ. À. Êóçíè÷åíêî, À. Â. Áàñîâ, Ä. Â. Åðåìååâ, 
Þ. Þ. Áàñîâà, Ñ. À. Áóòêåâè÷, Î. À. Áàëäåöêèé ïðåäìåò àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà Óêðàèíû ôîðìèðóþò êàê: 1) îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíè-
êàþùèå â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ — îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè; 2) îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ 
îñóùåñòâëåíèåì èíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè äåÿòåëüíî ñòè óïðàâ-
ëåí÷åñêîãî (âíóòðèîðãàíèçàöèîííîãî) õàðàêòåðà; 3) îáùåñòâåííûå îòíîøå-
íèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì íåãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíè-
çàöèÿìè îòäåëüíûõ ôóíêöèé óïðàâëåí÷åñêîãî õàðàêòåðà [13, ñ. 10]. 

À. È. Îñòàïåíêî, Ç. Ð. Êèñèëü, Ì. Â. Êîâàëèâ, Ð-Â. Â. Êèñèëü ïðåä-
ìåò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ðàññìàòðèâàþò êàê ñîâîêóïíîñòü äâóõ ãðóïï 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé óïðàâëåí÷åñêîãî õàðàêòåðà — îòíîøåíèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, òî åñòü ñ èñïîëíè-
òåëüíîé è ðàñïîðÿäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ (îñíîâíàÿ ãðóïïà), è îòíîøå-
íèé èíûõ, â ÷àñòíîñòè âíóòðèîðãàíèçàöèîííûõ, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå 
äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (âñïîìîãàòåëüíàÿ, äîïîëíè-
òåëüíàÿ ãðóïïà) [14, ñ. 13]. 

Òàêèì îáðàçîì, óñëîâíî ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî äîìèíèðóþùèõ 
ïîäõîäîâ â îòå÷åñòâåííîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé íàóêå îòíîñèòåëüíî 
ôîðìóëèðîâêè ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà: à) «óïðàâëåí÷åñêèé» 
ñ äóáëèðîâàíèåì (ïðàâäà ñ íåêîòîðûì ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ ðåôîðìàöèîí-
íûõ ïðîöåññîâ), ïîëîæåíèé, ñôîðìóëèðîâàííûõ åùå â ò.í. ñîâåòñêèé ïå-
ðèîä ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé íàóêè îòíîñèòåëüíî ïðåäìåòà 
îòðàñëè; á) «äèõîòîìè÷åñêèé» (òåðìèí èñïîëüçóåòñÿ, íàïðèìåð, â ðàáî-
òàõ Â. Á. Àâåðüÿíîâà, Â. Ê. Êîëïàêîâà è äð.) [2, ñ. 54], ïðåäïîëàãàþùèé 
ñî÷åòàíèå «óïðàâëåí÷åñêîé» è «íåóïðàâëåí÷åñêîé» ñîñòàâëÿþùåé, ïðè 
ýòîì ïîñëåäíÿÿ ñîñòîèò èç íåîäíîðîäíûõ ãðóïï îòíîøåíèé, êîòîðûå, â 
ñâîþ î÷åðåäü, äåëÿòñÿ íà «ïóáëè÷íî-ñåðâèñíûå», îðèåíòèðîâàííûå íà «îá-
ñëóæèâàíèå» çàêîííûõ èíòåðåñîâ ÷àñòíûõ ëèö (ñóáúåêòîâ, íå íàäåëåííûõ 
âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè), è àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííûå. Â áîëü-
øèíñòâå ñâîåì (î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò àíàëèç äîêòðèíàëüíûõ ïðàâîâûõ 
ïîëîæåíèé) ïðåäñòàâèòåëè ñîâðåìåííîé îòå÷åñòâåííîé îòðàñëåâîé ïðàâî-
âîé íàóêè ïðèäåðæèâàþòñÿ «äèõîòîìè÷åñêîãî» ïîíèìàíèÿ ïðåäìåòà àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ñ îáíîâëåííûì ôóíäàìåíòàëüíûì êàòåãîðèàëüíûì 
ðÿäîì (ïåðåõîäîì îò äîìèíèðîâàíèÿ «ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ», «êà-
ðàòåëüíîãî íàçíà÷åíèÿ», «óïðàâëåí÷åñêî-þðèñäèêöèîííîãî ñîäåðæàíèÿ», 
«îáúåêòà âëàñòâîâàíèÿ» ê «îáñëóæèâàíèþ», «ñëóæåíèþ», «àäìèíèñòðà-
òèâíûì óñëóãàì», «àäìèíèñòðàòèâíûì ïðîöåäóðàì», «ïóáëè÷íîìó àäìè-
íèñòðèðîâàíèþ», «àäìèíèñòðàòèâíîìó óñìîòðåíèþ», «äèñêðåöèîííûì 
ïîëíîìî÷èÿì», «îáåñïå÷åíèþ ïðèîðèòåòà ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòå-
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ðåñîâ ãðàæäàí», «ïóáëè÷íî-ñåðâèñíîìó íàçíà÷åíèþ» è äð.), ïîñòåïåííûì 
ïåðåõîäîì ê ñìåøàííîé ïðàâîâîé ïðèðîäå åãî ìåòîäà ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ (ñî÷åòàíèÿ òèïè÷íûõ ïðèçíàêîâ èìïåðàòèâíîãî è äèñïîçèòèâíîãî 
ìåòîäîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ), îðèåíòèðîâàííîãî íà äåìîêðàòèçàöèþ 
âçàèìîîòíîøåíèé ÷åëîâåêà è ãîñóäàðñòâà (ñóáúåêòîâ, íàäåëåííûõ è íå íà-
äåëåííûõ âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè). Îäíàêî, è â èõ ÷èñëå íåò åäèíñòâà 
îòíîñèòåëüíî öåëåñîîáðàçíîñòè âêëþ÷åíèÿ â ïðåäìåò àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïðàâà îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé þðèñäèêöèè àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ è âîññòàíîâëåíèåì íàðóøåííûõ ïðàâ ãðàæäàí è 
äðóãèõ ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ó÷åíûå-àäìèíèñòðàòèâèñòû, 
âîçðàæàþùèå ïðîòèâ âêëþ÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îòíîøåíèé â âèäå ñî-
ñòàâëÿþùåé ïðåäìåòà îòðàñëè, è ñ íèìè ìîæíî áûëî áû ñîãëàñèòüñÿ â òîì, 
÷òî ïðîáëåìû àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ñ ðåôîðìè-
ðîâàíèåì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó ýòîò èíñòèòóò (ïðàâäà, â 
äîêòðèíå ôîðìóëèðóþòñÿ è ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî öåëåñîîáðàçíîñòè 
ðàññìîòðåíèÿ ýòîé ãðóïïû íîðì â êà÷åñòâå ïîäîòðàñëè, èíîãäà è îòðàñëè, 
íàïðèìåð, ðàáîòû Ð. Ñ. Ìåëüíèêà) [15, ñ. 297] èãðàåò î÷åíü âàæíóþ ðîëü â 
îáåñïå÷åíèè çàêîííîñòè â ïóáëè÷íîì àäìèíèñòðèðîâàíèè, ñîçäàíèè áëàãî-
ïðèÿòñòâóþùèõ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè (à òî÷íåå ÷àñòíûìè 
ëèöàìè, ñóáúåêòàìè, íå íàäåëåííûìè âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè) ñâîèõ 
ïðàâ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè âëàñòè. Áàçîâûì àðãóìåíòîì 
òàêîé ïîçèöèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ 
ÿâëÿåòñÿ íåïðèåìëåìîé äëÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñîïðîâîæäàþùèõ 
îñóùåñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ, è ïîýòîìó «òàêèå ñâÿçè äîëæíû ôîðìèðîâàòü 
ñàìîñòîÿòåëüíóþ ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâóþ îòðàñëü» [12, ñ. 28]. È äàæå åñëè 
âñå æå âêëþ÷èòü ýòè îòíîøåíèÿ â ïðåäìåò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, òî 
ýòî áûëî áû âðåìåííûì ÿâëåíèåì, ïîñêîëüêó ôîðìèðóþòñÿ îáúåêòèâíûå 
ïðåäïîñûëêè äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ïðîöåññóàëüíîé îòðàñëè 
[3, ñ. 129]. Ïîëîæåíèÿ, áåçóñëîâíî, íå ëèøåíû ëîãèêè, è â êîíòåêñòå àê-
òèâèçàöèè äîêòðèíàëüíûõ èññëåäîâàíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïåðåñìîòðîì ñóùíî-
ñòè, íàçíà÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà, ôîðìèðîâàíèÿ îáíîâëåííîãî 
íàó÷íîãî áàçèñà äëÿ ïîäãîòîâêè íîâåéøåãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíî-
ãî, â ò. ÷. êîäèôèöèðîâàííîãî âïåðâûå â îòå÷åñòâåííîì íîðìîòâîð÷åñêîì 
ïðîöåññå, àêòà, çàèìñòâîâàíèÿ ìíîãèõ çàðóáåæíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðî-
öåäóðíûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, ïðèîáðåòàþò åùå áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü 
è ïîòðåáíîñòü îïðåäåëåííîñòè, êàê äîêòðèíàëüíîé, òàê è íîðìàòèâíîé. 
Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñôîðìèðîâàíà äîñòàòî÷íàÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà äëÿ 
óðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ñóùåñòâîâàíèåì àäìèíèñòðàòèâ-
íîé þñòèöèè. Ýòè îòíîøåíèÿ äåéñòâèòåëüíî äîñòàòî÷íî ñïåöèôè÷íû è, 
ïî àíàëîãèè ñ äðóãèìè âèäàìè ïðîöåññîâ, âïîëíå ìîãóò áûòü âûäåëåíû â 
ñàìîñòîÿòåëüíóþ ïðîöåññóàëüíóþ îòðàñëü. Òåì áîëåå, ÷òî òàêèå ïðåäëî-
æåíèÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå ÷àùå ôîðìóëèðóþòñÿ êàê ó÷åíûìè-àäìèíè-
ñòðàòèâèñòàìè, òàê è çàêîíîäàòåëåì, è þðèñòàìè-ïðàêòèêàìè. Ïðè ýòîì, 
îñíîâàíèÿìè äëÿ ôîðìóëèðîâêè òàêîé àðãóìåíòàöèè ñëóæàò ðåçóëüòàòû 
èñòîðèêî-ïðàâîâûõ, ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâûõ, òåîðåòèêî-ïðèêëàäíûõ (ýì-
ïèðè÷åñêèõ) èññëåäîâàíèé. Íåîáõîäèìîñòü îêîí÷àòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ 
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âîïðîñà î ðàçãðàíè÷åíèè ïîíÿòèé ñîâðåìåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðî-
öåññà è àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîöåäóðû â êîíòåêñòå àêòèâèçàöèè íîðìî-
òâîð÷åñêîãî ïðîöåññà â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå îòå÷åñòâåííûõ îòíîøåíèé 
«òðåáóåò àáñîëþòíîé ÿñíîñòè, îïðåäåëåííîñòè, à íàëè÷èå ó ñóùåñòâóþ-
ùèõ íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé, îïðåäåëÿþùèõ îñíîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííî-
ôóíêöèîíàëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè ïðèçíàêîâ, 
õàðàêòåðíûõ äëÿ îòðàñëè, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î öåëåñîîáðàçíîñòè 
âûäåëåíèÿ â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé ïðîöåññóàëüíîé îòðàñëè — àäìè-
íèñòðàòèâíî-ñóäåáíîãî (àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäåáíîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ñóäîïðîèçâîäñòâà) ïðàâà. Õîòÿ â íîâåéøèõ, ïðåèìóùåñòâåííî ïóáëèöèñòè-
÷åñêî-ïðàâîâûõ, èñòî÷íèêàõ ìîæíî äàæå âñòðåòèòü ïðåäëîæåíèÿ î íåîáõî-
äèìîñòè âûäåëåíèÿ åäèíîé êîìïëåêñíîé ïðîöåññóàëüíîé îòðàñëè — ñóäåá-
íîãî ïðàâà, êîòîðàÿ îáúåäèíèëà áû íîðìàòèâíûå îñíîâàíèÿ âñåõ ñóäåáíûõ 
ïðîöåññîâ, ÷òî, ê ñîæàëåíèþ, ÿâëÿåòñÿ âåñüìà äèñêóññèîííûì, ïðèíèìàÿ 
âî âíèìàíèå õîòÿ áû ñïåöèôèêó êàæäîãî âèäà ïðîöåññà, îáúåì ïðîöåññó-
àëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ò. ä. Ïîääåðæèâàÿ èäåþ âûäåëåíèÿ îò-
íîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, 
â ñàìîñòîÿòåëüíóþ ïðîöåññóàëüíóþ îòðàñëü, à, ñîîòâåòñòâåííî, âû÷ëåíå-
íèå èõ èç ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿâëÿåòñÿ âðÿä ëè âîçìîæ-
íûì, ïî êðàéíåé ìåðå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ðàññìîòðåíèå èõ â êà÷åñòâå 
ñîñòàâëÿþùåé ïðåäìåòà ò. í. ñóäåáíîãî ïðàâà. 

Îäíàêî òðàíñôîðìàöèîííûå ïðîöåññû, ñâÿçàííûå ñ ïðåäìåòîì îòå÷åñò-
âåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, îñîáåííî â ïîñëåäíåå âðåìÿ çàòðîíóëè 
è ò. í. äåëèêòíóþ åãî ÷àñòü. Àêòèâèçàöèÿ íîðìîòâîð÷åñêèõ ïðîöåññîâ â 
äåëèêòíîé ñôåðå â öåëîì, ïðèíÿòèå íîâîãî Óãîëîâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êî-
äåêñà Óêðàèíû, âíåñåíèå, â ñâÿçè ñ ýòèì, èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ 
Óêðàèíû, â ÷àñòíîñòè ââåäåíèå èíñòèòóòà óãîëîâíûõ ïðîñòóïêîâ, ñóùåñò-
âåííî àêòèâèçèðîâàëè íàó÷íûå äèñêóññèè îòíîñèòåëüíî öåëåñîîáðàçíîñòè 
ðàññìîòðåíèÿ â êà÷åñòâå ñîñòàâëÿþùåé ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì ìåð àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ, â ò. ÷. — ïðèâëå÷åíèåì ê àäìèíèñòðàòèâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè, ðàññìîòðåíèåì äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ. Õîòÿ ïðåäëîæåíèÿ ôîðìóëèðóåòñÿ ó÷åíûìè-àäìèíèñòðàòèâèñòàìè 
îòíîñèòåëüíî âûäåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îòíîøåíèé â êà÷åñòâå ñàìîñòî-
ÿòåëüíîé îòðàñëè (à àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîãî ïðàâà âû÷ëåíåíèÿ èç 
ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà) èëè ñîñòàâíîé ÷àñòè óãîëîâíîãî ïðàâà, 
ïðèçíàòü èõ äîìèíèðóþùèìè â îòå÷åñòâåííîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé 
äîêòðèíå íåëüçÿ, îäíàêî èõ ìîæíî âñå ÷àùå âñòðåòèòü â ðàçëè÷íûõ èñòî÷-
íèêàõ. Òàê, íàïðèìåð, Î. Â. Êóçüìåíêî, èññëåäóÿ âçàèìîîáóñëîâëåííîñòü 
è âçàèìîçàâèñèìîñòü ñîäåðæàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà è àäìèíè-
ñòðàòèâíîé ïðîöåäóðû îò ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, îòìå÷àåò, ÷òî 
ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç êîíöåïòóàëüíûõ ïîëîæåíèé î ïðåäìåòå àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, íà óðîâíå ñîâðåìåííûõ ïðåäñòàâëåíèé, ñ ñîäåðæàíèåì ïðà-
âîîòíîøåíèé àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîé ñôåðû ïîçâîëÿåò ñ äîñòàòî÷íîé 
ñòåïåíüþ óâåðåííîñòè óòâåðæäàòü îá èõ ðàçëè÷íîì ãåíåçèñå. Óòî÷íÿÿ ïðè 
ýòîì ñâîþ ïîçèöèþ, îòìå÷àåò, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíûå îòíîøåíèÿ 
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ïî ñâîåé ñóòè íå ÿâëÿþòñÿ óïðàâëåí÷åñêèìè, ñîîòâåòñòâåííî âêëþ÷åíèå èõ 
â ïðåäìåò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ èñêóññòâåííûì [16, ñ. 73]. 
Äåéñòâèòåëüíî îáùíîñòü èñòîðè÷åñêîãî àñïåêòà ïðàâîâîé ïðèðîäû àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðîñòóïêîâ è ïðåñòóïëåíèé, ñîîòâåòñòâåííî àäìèíèñòðàòèâíîé 
è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè — áåññïîðíûé ôàêò, îäíàêî ñóùåñòâóþùèé 
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìàññèâ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé îá àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, â ò. ÷. è åãî ñïåöèôèêà â äåëèêòíîì íîðìîòâîð÷åñ-
êîì àñïåêòå, âíåäðåíèå, íàðÿäó ñ ïðåñòóïëåíèÿìè è àäìèíèñòðàòèâíûìè 
ïðîñòóïêàìè, óãîëîâíûõ ïðîñòóïêîâ, ÷òî ïîâëåêëî îïðåäåëåííóþ ìîäèôè-
êàöèþ àäìèíèñòðàòèâíîé ðàçíîâèäíîñòè ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé ñ îñîáåí-
íîñòÿìè èõ ñîñòàâîâ, ñïåöèôèêà ïðîöåäóðíûõ àñïåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè ñ äîñòàòî÷íî àêòèâíûì ó÷àñòèåì íåñóäåáíûõ ñóáúåêòîâ — 
ñóáúåêòîâ ïóáëè÷íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, âðÿä ëè ïîçâîëÿåò îäíîçíà÷íî â 
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ èñêëþ÷àòü àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíûå îòíîøåíèÿ 
èç ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Àíàëèç èìåþùèõñÿ ðàçíîîáðàçíûõ 
èñòî÷íèêîâ íå äàåò îñíîâàíèÿ âåñòè ðàçãîâîð î ôîðìèðîâàíèè àäìèíè-
ñòðàòèâíî-äåëèêòíîãî ïðàâà êàê ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè ïðàâà ñî âñåìè 
ïðèñóùèìè ïðèçíàêàìè îòðàñëè, â óêðàèíñêîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé 
äîêòðèíå îáîñíîâûâàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, ïîäîòðàñëåâîé åãî õàðàêòåð (íàïðè-
ìåð, ðàáîòû Ð. Ñ. Ìåëüíèêà, Â. Ê. Êîëïàêîâà è ò. ä.), õîòÿ âñòðå÷àþòñÿ è 
òàêèå, â êîòîðûõ àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîå ïðàâî àíàëèçèðóåòñÿ â èíñ-
òèòóöèîíàëüíîì àñïåêòå), à òåì áîëåå î íåîáõîäèìîñòè ðàññðåäîòî÷åíèÿ åãî 
ñîäåðæàíèÿ ìåæäó óæå ñóùåñòâóþùèìè îòðàñëÿìè (íàïðèìåð, óãîëîâíûì, 
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì, ãðàæäàíñêèì è ò. ä.), áåç íàäëåæàùåé àðãóìåí-
òàöèè öåëåñîîáðàçíîñòè òàêèõ äåéñòâèé. 

Òàêèì îáðàçîì, îáîáùàÿ ðåçóëüòàòû àíàëèçà ñóùåñòâóþùèõ ñîâðåìåí-
íûõ ðàçíîîáðàçèé èñòî÷íèêîâ îòíîñèòåëüíî ïðåäìåòà îòå÷åñòâåííîãî àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ýòî îäèí èç äèñêóññèîííûõ 
âîïðîñîâ â ñðåäå îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ-àäìèíèñòðàòèâèñòîâ. Ðåôîðìàöè-
îííûå ïðîöåññû, ìàêñèìàëüíî çàòðîíóâøèå ñôåðó ïóáëè÷íîãî àäìèíèñò-
ðèðîâàíèÿ, ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïîâëèÿëè è íà ìîäèôèêàöèþ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà â öåëîì, è åãî ïðåäìåòà â ÷àñòíîñòè. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå 
ïîëèñòðóêòóðíîñòü, ìîáèëüíîñòü îòðàñëè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà â öå-
ëîì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî è åå ïðåäìåò äîñòàòî÷íî ñïåöèôè÷åí (äàííîå 
äîêòðèíàëüíîå ïîëîæåíèå ïîääåðæèâàåòñÿ ïîäàâëÿþùèì áîëüøèíñòâîì 
îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ-àäìèíèñòðàòèâèñòîâ). Êàðäèíàëüíîå èçìåíåíèå íà-
çíà÷åíèÿ îòðàñëè, áàçîâîé ìîäåëè âçàèìîîòíîøåíèé ñóáúåêòîâ ïðàâîîò-
íîøåíèé, ïðèîðèòåòíîñòü ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñóáúåêòîâ ïðè ñåðâèñíîì, îáñëóæèâàþùåì íàçíà÷åíèè ñóáúåêòîâ 
ïóáëè÷íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, ìîäèôèêàöèè ôóíäàìåíòàëüíîãî (áàçîâî-
ãî) òåðìèíîëîãè÷åñêîãî ðÿäà, ïåðåõîäå ê ñìåøàííîé èìïåðàòèâíî-äèñïî-
çèòèâíîé ïðèðîäå ìåòîäà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîâëèÿëè íà ïðåäìåò 
ñîâðåìåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, êîòîðûé ìîæíî îïðåäåëèòü êàê: 
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå ôîðìèðóþòñÿ â ïðîöåññå ïóáëè÷íîãî 
óïðàâëåíèÿ (ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé, ñîöèàëüíî-êóëü-
òóðíîé, àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîé ñôåðàìè, à òàêæå ðåàëèçàöèåé 
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ïîëíîìî÷èé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, äåëåãèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì îðãà-
íàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì è äðóãèì íå-
ãîñóäàðñòâåííûì èíñòèòóöèÿì), â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö 
ïî îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè è çàùèòû â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå ïðàâ, 
ñâîáîä, çàêîííûõ èíòåðåñîâ ÷àñòíûõ ëèö, ïðåäîñòàâëåíèÿ èì àäìèíèñòðà-
òèâíûõ óñëóã, â ïðîöåññå âíóòðèîðãàíèçàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè àïïàðàòîâ 
âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, àäìèíèñòðàöèé ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, à òàêæå â ñâÿçè ñ ïðîõîæäåíèåì ïóáëè÷-
íîé ñëóæáû, îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè ïðèìåíåíèè ìåð àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ, âêëþ÷àÿ ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. 
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Summary
In an article in a systematic way the provisions of the modern administrative and 

legal doctrine on the object of the branch are analyzed, the basic approaches are distin-
guished, suggestions on finding its best of the modern definition are formed. 
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