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Ìàñèí Â. Í.: Óâàæàåìûå êîëëåãè, ïðåäëàãàåòñÿ èíòåðåñíàÿ, âàæíàÿ 
òåìà. ß, êàê ñïåöèàëèñò â äàííîé ñôåðå, âèæó ìíîãî âîïðîñîâ êàñàòåëüíî 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå ðåãó-
ëèðîâàíèÿ äàííîãî âîïðîñà ïîäçàêîííûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè, 
êîòîðûå ïðèíèìàë Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ êàñàòåëüíî ïðîâåäåíèÿ çåìåëüíûõ 
òîðãîâ. Â äîêëàäå èçëîæåíû ñëîæíûå ìîìåíòû, î êîòîðûõ ðàññêàæåò äî-
êëàä÷èê Ïèêóçî Âëàäèìèð Âëàäèìèðîâè÷, àñïèðàíò 3-ãî ãîäà îáó÷åíèÿ, 
íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü — äîöåíò êàôåäðû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äèñöèï-
ëèí, çàâåäóþùèé êàôåäðîé, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê Òðóáà Âÿ÷åñëàâ 
Èâàíîâè÷. Òåìà äîêëàäà: «Ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ çåìåëüíûõ òîðãîâ â Îäåñ-
ñå: îòäåëüíûå ïðîáëåìû è ïóòè èõ ðåøåíèÿ». Ñî ñâîåé ñòîðîíû, ñ÷èòàþ 
íåîáõîäèìûì îòìåòèòü, ÷òî òåìà äîêëàäà ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé, ïîñêîëüêó 
íå âî âñåõ ãîðîäàõ ïðîâîäèëèñü çåìåëüíûå òîðãè, ñðåäè íèõ òàêèå ãîðîäà, 
êàê Îäåññà, Êèåâ è íåêîòîðûå äðóãèå. Åñëè íåò âîçðàæåíèé, ðåãëàìåíò 
äîêëàäà — äî äåñÿòè ìèíóò, âîïðîñû — äî òðåõ ìèíóò è îòâåòû — äî ïÿòè 
ìèíóò. Íåò âîïðîñîâ? Ïîæàëóéñòà, Âëàäèìèð. 

Ïèêóçî Â. Â.: Ïðîâåäåíèå çåìåëüíûõ òîðãîâ â Óêðàèíå ðåãëàìåíòèðóåòñÿ 
ãëàâîé 21 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû. Êîäåêñîì óñòàíîâëåíà ïðîöåäóðà 
ïðîâåäåíèÿ çåìåëüíûõ òîðãîâ è îïðåäåëåíû îñíîâíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ 
ýòîé ïðîöåäóðîé. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âåäóòñÿ äèñêóññèè î öåëåñîîáðàç-
íîñòè è çàêîííîñòè ïðîâåäåíèÿ çåìåëüíûõ òîðãîâ. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñ-
òâî àâòîðîâ ñ÷èòàåò, ÷òî ïðîâåäåíèå çåìåëüíûõ òîðãîâ, â ðàìêàõ äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íåâîçìîæíî â Óêðàèíå. Ýòî îáóñëîâëåíî ñåðüåçíûì 
ïðîáåëîì â çàêîíîäàòåëüñòâå. Â Çåìåëüíîì êîäåêñå óñòàíîâëåíî, ÷òî çå-
ìåëüíûå òîðãè ìîæåò îðãàíèçîâûâàòü þðèäè÷åñêîå ëèöî, îáëàäàþùåå ñïå-
öèàëüíûì ðàçðåøåíèåì íà òàêóþ äåÿòåëüíîñòü — ëèöåíçèåé. Íî íå ñóùåñ-
òâóåò íîðìàòèâíîãî àêòà, êîòîðûé ðåãëàìåíòèðóåò âûäà÷ó òàêîé ëèöåíçèè 
è íå ñóùåñòâóåò îðãàíà, êîòîðûé èìåë áû ïîëíîìî÷èÿ ïî âûäà÷å òàêîé ëè-
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öåíçèè, òàê æå, êàê íå ñóùåñòâóåò ëèöåíçèîííûõ óñëîâèé. Òî åñòü, íà ñå-
ãîäíÿøíèé äåíü íå ñóùåñòâóåò ðàçðåøåíèé íà ïðîâåäåíèå çåìåëüíûõ òîð-
ãîâ, íå ñóùåñòâóåò ïðàâîâûõ îñíîâàíèé ó êàêèõ áû òî íè áûëî þðèäè÷åñêèõ 
ëèö ïðîâîäèòü çåìåëüíûå òîðãè, ÷òî, âïðî÷åì, íå ìåøàåò ïðîâîäèòü çåìåëü-
íûå òîðãè ðåãóëÿðíî, â ÷àñòíîñòè, â Îäåññêîé îáëàñòè, ãîðîäå Îäåññå. Òàê-
æå â Çàïîðîæüå, Ïîëòàâå, Êèåâå çåìåëüíûå òîðãè ðåãóëÿðíî ïðîâîäÿòñÿ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ àêòàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. ×òî êàñàåòñÿ öåëåñîîáðàç-
íîñòè çåìåëüíûõ òîðãîâ, òî îíà íå âûçûâàåò íèêàêèõ ñîìíåíèé íè ó êîãî 
èç ñïåöèàëèñòîâ, ïîòîìó ÷òî àóêöèîí — ýòî òàêàÿ ôîðìà îò÷óæäåíèÿ çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ïðîäàòü çåìåëüíûé ó÷àñòîê ïî ìàê-
ñèìàëüíî âîçìîæíîé ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè è ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü 
ìàêñèìàëüíîìó êîëè÷åñòâó þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö-ïðåäïðèíèìà-
òåëåé ïðèîáðåñòè ýòîò ó÷àñòîê. Â ðàìêàõ ñëîæèâøåéñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèòóàöèè â Óêðàèíå íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíîé ÿâëÿåòñÿ ïðîäàæà çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ ïîä çàñòðîéêó æèëîé ëèáî 
êîììåð÷åñêîé íåäâèæèìîñòè, ïîñêîëüêó ñîçäàíèå íîâîé íåäâèæèìîñòè ÿâ-
ëÿåòñÿ íàèáîëåå âûãîäíûì âëîæåíèåì êàïèòàëà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü. Ñåé-
÷àñ â Îäåññå ðåãóëÿðíî ïðîâîäÿòñÿ çåìåëüíûå òîðãè, íà êîòîðûå âûíîñÿòñÿ 
çåìåëüíûå ó÷àñòêè êîíêðåòíûõ ðàçìåðîâ, ñ êîíêðåòíûìè ãðàíèöàìè, êàê 
òîãî òðåáóåò çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, à òàêæå ñ êîíêðåòíûì ïðåäëîæå-
íèåì îáúåêòà íåäâèæèìîñòè, êîòîðûé ìîæåò áûòü ïîñòðîåí íà ýòîì ó÷àñò-
êå. Íà ñàéòå Îäåññêîãî ãîðîäñêîãî ñîâåòà ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ ñ ðåøåíèÿìè 
Îäåññêîãî ãîðîäñêîãî ñîâåòà î âûíåñåíèè êîíêðåòíûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ 
íà çåìåëüíûå òîðãè, ãäå óêàçûâàåòñÿ öåëåâîå íàçíà÷åíèå çåìåëüíîãî ó÷àñò-
êà. Íàïðèìåð, áîëüøèíñòâî çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íà Îâèäèîïîëüñêîé äîðî-
ãå, âäîëü ðûíêà «Ñåäüìîé êèëîìåòð», âûñòàâëÿåòñÿ íà çåìåëüíûå òîðãè ñ 
ôîðìóëèðîâêîé «äëÿ ñòðîèòåëüñòâà îôèñíî-ñêëàäñêîãî êîìïëåêñà». Òî 
åñòü, ìû âèäèì, ÷òî çåìåëüíûå ó÷àñòêè âûíîñÿòñÿ ñ êàêèì-òî êîíêðåòíûì 
ïðåäëîæåíèåì ïî ñòðîèòåëüñòâó îáúåêòà íåäâèæèìîñòè. Çåìåëüíûé êîäåêñ, 
â ÷àñòíîñòè ñò. 136 ÇÊ, çàêîíîäàòåëüíî ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü óñòà-
íàâëèâàòü òðåáîâàíèÿ ê çàñòðîéùèêó ïðè îò÷óæäåíèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà 
ñ çåìåëüíûõ òîðãîâ. Ýòî òàê íàçûâàåìûé òåõíè÷åñêèé ïàñïîðò çåìåëüíîãî 
ó÷àñòêà, âûñòàâëÿåìîãî íà çåìåëüíûå òîðãè, â êîòîðîì ìîæåò áûòü ïðîïè-
ñàíî, êàêîé îáúåêò ìîæåò ñòðîèòüñÿ, åãî òåõíè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè, òàê-
æå ìîãóò áûòü ïðîïèñàíû ãðàíè÷íûå ñðîêè âîçâåäåíèÿ ýòîãî îáúåêòà è 
äðóãèå óñëîâèÿ, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÇÊ óñòàíàâëèâàþòñÿ ëèáî îðãà-
íîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ëèáî îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
â íàøåì ñëó÷àå, â ãîðîäå Îäåññå — Îäåññêèì ãîðîäñêèì ñîâåòîì. Òàêæå 
óñòàíàâëèâàåòñÿ ðàçìåð ó÷àñòèÿ çàñòðîéùèêà â ðàçâèòèè èíôðàñòðóêòóðû 
ãîðîäà. Òî åñòü, ãîâîðÿ íåíàó÷íûì ÿçûêîì, çàñòðîéùèê, êîòîðûé ïðèîáðå-
òàåò çåìåëüíûé ó÷àñòîê, äîëæåí ïîñëå âîçâåäåíèÿ îáúåêòà íåäâèæèìîñòè 
âíåñòè êàêóþ-òî îïðåäåëåííóþ äåíåæíóþ ñóììó â áþäæåò ãîðîäà ñ ôîðìó-
ëèðîâêîé «íà ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû ãîðî-
äà». Èç àíàëèçà íîðì è òîãî, ÷òî ïðîèñõîäèò, â ÷àñòíîñòè, â ãîðîäå Îäåññå 
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïàåâîå ó÷àñòèå çàñòðîéùè-
êà â îðãàíèçàöèè èíôðàñòðóêòóðû ãîðîäà â òîì âèäå, â êîòîðîì îíî îñó-
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ùåñòâëÿåòñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, íå ÿâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì, ïîñêîëüêó 
ýòè äåíåæíûå ñðåäñòâà, êàê ïðàâèëî, íå ðàñõîäóþòñÿ íà ðàçâèòèå èíôðà-
ñòðóêòóðû ãîðîäà, à èñïîëüçóþòñÿ äëÿ «çàïîëíåíèÿ» äåôèöèòà ìåñòíîãî 
áþäæåòà. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìîæíî ñäåëàòü ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî â êà÷åñòâå 
ó÷àñòèÿ â ðàçâèòèè òðàíñïîðòíîé è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû ãîðîäà 
íóæíî îáÿçûâàòü çàñòðîéùèêà ïðè âîçâåäåíèè îáúåêòà íåäâèæèìîñòè ñî-
çäàâàòü íåêîòîðûå îáúåêòû òðàíñïîðòíîé è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû 
ãîðîäà. Òî åñòü, çàñòðîéùèê íå âûïëà÷èâàåò ïàåâîå ó÷àñòèå â äåíåæíîé 
ñóììå ïîñëå âîçâåäåíèÿ îáúåêòà, à ñîçäàåò êàêèå áû òî íè áûëî ýëåìåíòû 
èíôðàñòðóêòóðû, òàêèå êàê äîðîãè, êîììóíèêàöèè, åëåêòðî-, âîäîïðîâîä 
è ò. ï., êîòîðûìè âïîñëåäñòâèè ãîðîä ìîæåò áåñïðåïÿòñòâåííî ïîëüçîâàòü-
ñÿ. Ïî÷åìó ýòî öåëåñîîáðàçíî, íà ìîé âçãëÿä? Ïîòîìó ÷òî ìû âñå õîäèì ïî 
óëèöàì, ïîýòîìó âñå çíàåì, ÷òî íà òåððèòîðèè, ïðèëåæàùåé ê ñòðîèòåëü-
íûì ïëîùàäêàì è íîâûì ñòðîåíèÿì, äîðîãè íàõîäÿòñÿ â êðàéíå íåóäîâëåò-
âîðèòåëüíîì ñîñòîÿíèè. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, åùå äî îêîí÷àíèÿ ñòðî-
èòåëüñòâà ó çàñòðîéùèêà îòñóòñòâóþò äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïðåäóñìîòðåííûå 
íà áëàãîóñòðîéñòâî òåððèòîðèè, ïðèëåæàùåé ê ñòðîèòåëüíîé ïëîùàäêå, è 
óæå ðå÷ü íå èäåò î òîì, ÷òîáû çàñòðîéùèê îòðåìîíòèðîâàë èñïîð÷åííîå â 
ïðîöåññå ñòðîèòåëüñòâà äîðîæíîå ïîëîòíî ëèáî âíåñ ïàåâîå ó÷àñòèå â ðàçâè-
òèå èíôðàñòðóêòóðû ãîðîäà. Êðîìå òîãî, äëÿ ïîääåðæàíèÿ ýñòåòè÷åñêèõ, 
èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ ïðèíöèïîâ çàñòðîéêè ãîðîäà, íåîáõîäèìî òàêæå óêà-
çûâàòü êîíêðåòíûå îáúåêòû, êîòîðûå ìîãóò áûòü ñîçäàíû íà çåìåëüíîì 
ó÷àñòêå, êîòîðûé îò÷óæäàåòñÿ íà çåìåëüíûõ òîðãàõ. Òî åñòü, ðå÷ü èäåò î 
òîì, ÷òîáû ïðåäóñìàòðèâàòü íå ïðîñòî öåëåâîå íàçíà÷åíèå çåìåëüíîãî ó÷à-
ñòêà, âûñòàâëÿåìîãî íà çåìåëüíûå òîðãè, à ïðåäëàãàòü êîíêðåòíûé ïðîåêò 
âîçâåäåíèÿ îáúåêòà íåäâèæèìîñòè. Òàêèì îáðàçîì, ëîò íà çåìåëüíûõ òîð-
ãàõ ñòàíîâèòñÿ ñâîåãî ðîäà êîììåð÷åñêèì ïðåäëîæåíèåì è ëèöî, êîòîðîå 
ïðèîáðåòàåò çåìåëüíûé ó÷àñòîê íà çåìåëüíûõ òîðãàõ, ïðèîáðåòàåò íå ïðîñ-
òî ïðàâî çàñòðîéêè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, îíî òàêæå ïðèîáðåòàåò îáÿçàííîñòü 
ïîñòðîèòü èìåííî ýòîò êîíêðåòíûé îáúåêò íåäâèæèìîñòè. Ýòî ïîçâîëèò èç-
áåæàòü êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé, òàêèõ, êàê ïðîèçîøëà ñ ðåñòîðàíîì «Êèåâ», 
êîòîðûé áûë çàêðûò èç-çà òîãî, ÷òî îí íå ñîîòâåòñòâîâàë ýñòåòè÷åñêèì íîð-
ìàì ãðàäîñòðîèòåëüñòâà â Îäåññå; ýòî ñêàíäàëû âîêðóã ñòðîèòåëüñòâà òîðãî-
âîãî öåíòðà «Åâðîïà», êîòîðûé «ñòåêëÿííûì ñóíäóêîì» ñòîèò ïîñðåäè 
óë. Äåðèáàñîâñêîé; è, âûçâàâøåå â ñâîå âðåìÿ àæèîòàæ, ñòðîèòåëüñòâî îòå-
ëÿ «Êåìïèíñêè», êîòîðûé ñåé÷àñ íàçûâàåòñÿ «Îäåññà», íà òåððèòîðèè ìîð-
ñêîãî âîêçàëà. Âëàäèìèð Ìåùåðÿêîâ, âîçãëàâëÿâøèé óïðàâëåíèå ïî îõðàíå 
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ Îäåññêîãî ãîðîäñêîãî ñîâåòà, äàë Îäåññêîìó èçäà-
òåëüñòâó «Ðåïîðòåð» ýêñêëþçèâíîå èíòåðâüþ, â êîòîðîì ïðÿìî ñêàçàë, ÷òî 
êîãäà ýêñïåðòû ÞÍÅÑÊÎ ïðèåçæàëè â Îäåññó äëÿ òîãî, ÷òîáû âûáðàòü îáú-
åêòû äëÿ âíåñåíèÿ èõ â ïåðå÷åíü êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ìèðà, îíè äîøëè äî 
ïàìÿòíèêà Äþêà, ïîñìîòðåëè íà íåãî ñî ñïèíû, óâèäåëè îòåëü «Îäåññà» è 
ñêàçàëè: «Ìû ñ Âàì íå ñîòðóäíè÷àåì». Òî åñòü, òàê íàçûâàåìàÿ âèäîâàÿ 
òî÷êà íà îäåññêèé çàëèâ áûëà èñïîð÷åíà, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ ÞÍÅÑÊÎ, 
êîòîðîå óïîìÿíóë Âëàäèìèð Ìåùåðÿêîâ â ñâîåì èíòåðâüþ. Âëàäèìèð Ìå-
ùåðÿêîâ òàêæå ñ÷èòàë, ÷òî ýòî íåäîïóñòèìî â äàëüíåéøåì. Òàêæå èìåëî 
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ìåñòî èíòåðâüþ Ý. Ãóðâèöà, â êîòîðîì îí ñêàçàë, ÷òî òàêèõ îøèáîê, êàê 
òîðãîâûé öåíòð «Åâðîïà» íà óë. Äåðèáàñîâñêîé, îí áîëüøå íå äîïóñòèò. Âîò 
äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîäîáíûõ îøèáîê íå äîïóñêàòü, íóæíî, ãðóáî ãîâîðÿ, äó-
ìàòü äî òîãî, êàê ýòîò îáúåêò âîçâåäåí, è ïðåäëàãàòü êîíêðåòíûå ðåøåíèÿ, 
êîíêðåòíûå ïðîåêòû äëÿ âîçâåäåíèÿ îáúåêòîâ íåäâèæèìî ñòè, îñîáåííî ýòî 
êàñàåòñÿ ÷åðòû ãîðîäà Îäåññû êàê èñòîðè÷åñêîé æåì÷óæèíû. ßðêèìè ïðè-
ìåðàìè ãîðîäîâ, êîòîðûå, âñå-òàêè, èñïîëüçóþò òàêîé ïðèíöèï, ÿâëÿþòñÿ 
Èåðóñàëèì è Òåëü-Àâèâ. Òàê íàçûâàåìûé «Áåëûé ãîðîä» Òåëü-Àâèâ âîçâî-
äèëñÿ â ÕÕ âåêå â òå÷åíèè äâàäöàòè ëåò — ñ òðèäöàòîãî ãîäà ïî ïÿòèäåñÿ-
òûé. Â 2003 ãîäó ýêñïåðòû ÞÍÅÑÊÎ ïðèçíàëè ýòîò ó÷àñòîê ãîðîäà, êîòî-
ðûé ñîñòîèò òîëüêî èç áåëûõ íåâûñîêèõ äîìîâ êâàäðàòíîé ôîðìû 
èñòîðè÷åñêèì íàñëåäèåì ìèðà ñ ôîðìóëèðîâêîé «îáðàçåö ñîâðåìåííîãî 
ãðàäîñòðîèòåëüñòâà». ×òî êàñàåòñÿ Èåðóñàëèìà, òî âåñü ãîðîä ñîñòîèò òàê-
æå èç íåâûñîêèõ äîìîâ — íå âûøå ïÿòè ýòàæåé (ïÿòü ýòàæåé — ýòî àðõè-
òåêòóðíûé ýêñêëþçèâ â Èåðóñàëèìå), êîòîðûå ñòðîÿòñÿ ëèáî èç Èåðó-
ñàëèìñêîãî êàìíÿ, êîòîðûé íàïîìèíàåò íàø ðàêóøå÷íèê, ëèáî ýòè îáúåêòû 
íåäâèæèìîñòè äîëæíû áûòü îáÿçàòåëüíî îáëèöîâàíû ýòèì êàìíåì. Ýòî 
ïðàâèëî áûëî ââåäåíî íà òåððèòîðèè Èåðó ñàëèìà åùå ïðè Áðèòàíñêîì ìàí-
äàòå. Òî åñòü ýòî î÷åíü äëèòåëüíûé ïðîöåññ, êîòîðûé íå íàðóøàåòñÿ â òå÷å-
íèå äîëãîãî âðåìåíè è ïðèâåë ê òîìó, ÷òî Èåðóñàëèì ñ÷èòàåòñÿ îäíèì èç 
êðàñèâåéøèõ ãîðîäîâ ìèðà, ãäå ñîáëþäåíû âñå ãðàäîñòðîèòåëüíûå íîðìû è 
ñîáëþäàåòñÿ èñòîðè÷åñêîå íàñëåäèå. 

Âåðíåìñÿ ê ïàåâîìó ó÷àñòèþ çàñòðîéùèêà â ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé, èí-
æåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû ãîðîäà Îäåññû. Ýòîò âîïðîñ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ 
ðÿäîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ: åãî êàñàþòñÿ íîðìû Çåìåëüíîãî êîäåê-
ñà Óêðàèíû, íî íåïîñðåäñòâåííî ýòîò âîïðîñ ðàññìîòðåí â Çàêîíå Óêðàèíû 
«Î ïëàíèðîâêå è çàñòðîéêå òåððèòîðèé», à òàêæå â íåêîòîðûõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòàõ, êîòîðûå áûëè ïðèçâàíû ê áîðüáå ñ íåãàòèâíûìè ïîñëåäñ-
òâèÿìè ôèíàíñîâîãî êðèçèñà â Óêðàèíå, â ÷àñòíîñòè â æèëèùíî-ñòðîè-
òåëüíîé ñôåðå. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, çàêîíîäàòåëüñòâî óñòàíàâëèâàåò, ÷òî 
ïàåâîå ó÷àñòèå âûïëà÷èâàåòñÿ íå ïîçäíåå îäíîãî ìåñÿöà ïîñëå ââåäåíèÿ 
îáúåêòà â ýêñïëóàòàöèþ — òî åñòü ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòà. 
Êàê ïðàâèëî, îáúåêòû íåäâèæèìîñòè, îñîáåííî æèëîé, ïðîäàþòñÿ çàñòðîé-
ùèêîì åùå äî îêîí÷àíèÿ ñòðîèòåëüñòâà, ïîýòîìó, åñòåñòâåííî, çàñòðîéùèê 
íå çàèíòåðåñîâàí â âûïëàòå ãîðîäó êðóïíûõ ñóìì äåíåæíûõ ñðåäñòâ óæå 
ïîñëå òîãî, êàê çàñòðîéùèê âñå ïîëó÷èë îò çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, êîòîðûé 
ïðèîáðåë íà çåìåëüíûõ òîðãàõ. ß ïðåäëàãàþ çàêðåïèòü ìåðû îòâåòñòâåí-
íîñòè çàñòðîéùèêà çà íàðóøåíèå ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ, êîòîðûå îí áåðåò íà 
ñåáÿ ïðè ïîêóïêå ëîòà íà çåìåëüíûõ òîðãàõ. Òàêàÿ ïðîöåäóðà ÿâëÿåòñÿ àá-
ñîëþòíî ëåãèòèìíîé. Â ÷àñòíîñòè, êàê çàêðåïëÿåò çàêîíîäàòåëüñòâî, ÿâëÿ-
åòñÿ âîçìîæíûì ïðåäóñìîòðåòü îòâåòñòâåííîñòü çàñòðîéùèêà çà íàðóøåíèå 
ãðàíè÷íûõ ñðîêîâ ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòà. Ýòî ïðåæäå âñåãî ïîçâîëèò èçáå-
æàòü âîçíèêíîâåíèÿ «äîëãîñòðîåâ» è «áåòîííûõ êîðîáîê», êîòîðûå ìû íà-
áëþäàåì ïîâñåìåñòíî â Îäåññå. Èñòîðèÿ Îäåññû çíàåò ñâèäåòåëüñòâà òàêîé 
îòâåòñòâåííîñòè çàñòðîéùèêîâ. Âïëîòü äî òîãî, ÷òî, åñëè êóïåö, êîòîðîìó 
óêàçàëè çà äâà ãîäà âûñòðîèòü çäàíèå, íå óñïåâàë âñòàâèòü â çäàíèè îêíà, 
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òî çäàíèå ïåðåõîäèëî â ñîáñòâåííîñòü ãîðîäà. Íåêîòîðûå èñòîðèêè ãîâîðÿò 
î òàêèõ ôàêòàõ, íî, íå çíàÿ ðåêâèçèòîâ äîêóìåíòîâ, î÷åíü òÿæåëî íàéòè 
èõ â Îäåññêîì àðõèâå. ×òî æå êàñàåòñÿ ñîâðåìåííîñòè, òî òàêàÿ îòâåòñ-
òâåííîñòü áûëà áû íåñîðàçìåðíîé óùåðáó, íàíåñåííîìó òàêèì íàðóøåíèåì 
ãîðîäó, è áûëà áû ñëèøêîì ñóðîâîé. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü 
âî âíèìàíèå, ÷òî ãîñóäàðñòâî ïðåáûâàåò â ñîñòîÿíèè ôèíàíñîâîãî êðèçè-
ñà è èíîãäà ñòðîèòåëüñòâî íå ìîæåò âåñòèñü ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì â 
óñòàíîâëåííûå ñðîêè. Äëÿ ýòîãî âîçìîæíî ïðåäóñìîòðåòü îòâåòñòâåííîñòü 
êàê äåíåæíóþ — øòðàô çà íàðóøåíèå ñðîêîâ ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòîâ ñ 
ïðåäîñòàâëåíèåì äîïîëíèòåëüíîãî ñðîêà, ëèáî áîëåå ñåðüåçíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü — ïåðåäà÷à ïðàâ ãåíåðàëüíîãî ïîäðÿä÷èêà îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ ñ îáÿçàòåëüíîé êîìïåíñàöèåé çàòðàò íîâîãî ïîäðÿä÷èêà çà ñ÷åò 
ñóáúåêòà, êîòîðûé ïðèîáðåë îáÿçàííîñòü íà ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòà íà çå-
ìåëüíûõ òîðãàõ. Íà ìîé âçãëÿä, âñå âûøå ïåðå÷èñëåííîå ïîçâîëèò óëó÷-
øèòü èíâåñòèöèîííûé êëèìàò Îäåññû, ïîçâîëèò ñîáëþäàòü èñòîðèêî-êóëü-
òóðíûå öåííîñòè Îäåññû. Âñå-òàêè Îäåññà öåíèòñÿ çà ñâîþ êðàñèâåéøóþ 
àðõèòåêòóðó, êîòîðàÿ ñîäåðæèò â ñåáå ýëåìåíòû ìíîãèõ êóëüòóð, ìíîãèõ 
íàïðàâëåíèé. Òÿæåëî âèäåòü, êàê öåíòð ãîðîäà ïîðòèòñÿ êàêèìè-ëèáî ìî-
äåðíèçèðîâàííûìè çäàíèÿìè, êîòîðûå íàïîìèíàþò ïî ñâîåìó âèäó ñòåê-
ëÿííûå êîðîáêè. Íà ìîé âçãëÿä, ïðåäëîæåííûå ìåðû ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäè-
ìûìè äëÿ óïîðÿäî÷åíèÿ ãðàäîñòðîèòåëüñòâà â ã. Îäåññå è íàäåþñü, ÷òî îíè 
áóäóò ïðèíÿòû â áëèæàéøåå âðåìÿ íîâûì ãîðîäñêèì ñîâåòîì. 

Åñëè ó Âàñ åñòü âîïðîñû, ÿ íàäåþñü, ÷òî ñâîèìè îòâåòàìè ñìîãó äîïîë-
íèòü ñâîé äîêëàä, ÷òîá îí áûë áîëåå ïîëíûì èíôîðìàöèîííî. 

Åðîøåíêî À. Á.: Êàñàòåëüíî Âàøåé èäåè, êîòîðóþ Âû ðàçðàáîòàëè. Äëÿ 
óñòàíîâëåíèÿ ïîðÿäêà ïðîäàæ íå ïðîñòî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, à óæå ðàçðà-
áîòêè ïðîåêòà ïîñòðîéêè êîíêðåòíîãî çäàíèÿ. Â óñëîâèÿõ äåðåãóëèðîâàí-
íîñòè ñôåðû ñòðîèòåëüñòâà äîïóñêàåòå ëè Âû ââåäåíèå äîïîëíèòåëüíûõ 
ïðàâèë, êîòîðûå óâîäÿò óñëóãè èíâåñòîðîâ è çàñòðîéùèêîâ èç ýòîé ñôåðû? 

Íå ñ÷èòàåòå ëè Âû óæå äîñòàòî÷íûì ïðèíÿòü äëÿ ðåøåíèÿ ýòîãî âîïðî-
ñà Ãåíåðàëüíîãî ïëàíà ãîðîäà, ïîòîìó ÷òî íàä ýòîé ïðîáëåìîé âñå áüþòñÿ, 
ìíîãî ãîâîðÿò, è ÿ íàäåþñü, ÷òî äåéñòâóþùèì ãîðîäñêèì ñîâåòîì øåñòîãî 
ñîçûâà ýòîò âîïðîñ áóäåò ðåøåí è Ãåíåðàëüíûé ïëàí ãîðîäà áóäåò ïðèíÿò! 
Èìåííî ýòî ïîçâîëèò óéòè îò òîãî, ÷òî íà óëèöå Äåðèáàñîâñêîé ñòðîèëèñü 
òîðãîâûå öåíòðû, êîòîðûå ãîðàçäî âûøå è ñîâñåì íå âïèñûâàþòñÿ â àðõè-
òåêòóðíóþ êàðòèíó äâóõýòàæíûõ çäàíèé èñòîðè÷åñêèõ. Ýòîãî äîñòàòî÷íî, 
ìíå òàê êàæåòñÿ, ïîòîìó ÷òî òî, î ÷åì Âû ãîâîðèòå, ýòî äîëæíû ðàçðàáà-
òûâàòü ÷èíîâíèêè, êîòîðûå îáÿçàíû è òàê, áåç ñîãëàñîâàíèÿ èíñïåêöèè 
ïî áëàãîóñòðîéñòâó, óïðàâëåíèÿ àðõèòåêòóðû è ãðàäîñòðîèòåëüñòâà, áþðî 
ýñòåòèêè ýòè âåùè íå äîïóñêàòü. Íî îíè è òàê äîïóñêàþòñÿ. 

Ïèêóçî Â. Â.: Îòâåò íà ïåðâóþ ÷àñòü âîïðîñà: íå îòòîëêíåò ëè ýòî çà-
ñòðîéùèêîâ è èíâåñòîðîâ? Íà ìîé âçãëÿä, ìû ðàññìàòðèâàåì ñåé÷àñ èäå-
àëüíûé âàðèàíò, ïîíÿòíî, ÷òî åñëè ïðèâÿçàòüñÿ ê æèçíè, òî ýòîãî, â áëè-
æàéøåå âðåìÿ, ñêîðåå âñåãî íå áóäåò. Íî åñëè ðàññìàòðèâàòü èäåàëüíûé 
òåîðåòè÷åñêèé âàðèàíò, òî ìîæíî íà ýòîò âîïðîñ îòâåòèòü ïðîñòî: åñëè 
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çàñòðîéùèê õî÷åò èñïîðòèòü ëèöî ãîðîäà — çà÷åì íàì òàêîé çàñòðîéùèê? 
Òî åñòü, åñëè åãî ýòî îòòàëêèâàåò, òî îí íå íóæåí. 

Î âòîðîì ìîìåíòå — åñëè âñå ýòî áóäåò óðåãóëèðîâàíî ïîäðîáíûì Ãå-
íåðàëüíûì ïëàíîì ãîðîäà? ß ñ÷èòàþ, ÷òî ïîäðîáíûé Ãåíåðàëüíûé ïëàí 
ãîðîäà ÿâëÿåòñÿ ÷åì-òî áîëüåå «ìèôè÷åñêèì», ÷åì òî, ÷òî ïðåäëàãàþ ÿ. 
Ïîòîìó ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òàêîãî ïëàíà íåò. 

Ìû íå áåðåì âî âíèìàíèå Ãåíïëàí, êîòîðûé ðàçðàáîòàí êèåâñêèìè àð-
õèòåêòîðàìè ïî ìíåíèþ êîòîðûõ, â Îäåññå âîçìîæíî âûñòðîèòü ìåòðî, 
÷òî Îäåññêèé âîêçàë âîçìîæíî ïåðåíåñòè çà ãîðîä, è ñòàíöèþ, ãäå âîêçàë 
ñóùåñòâóåò ñåé÷àñ ïîìåñòèòü ïîä çåìëþ, íàñûïàòü íà òðèíàäöàòîé ñòàí-
öèè Á. Ôîíòàíà ïîëóîñòðîâ èç ïåñêà. Òî åñòü âñå ýòî èç ðÿäà ôàíòàñòèêè. 
Ïîýòîìó ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü áîëåå ïðîñòûì è ïîíÿòíûì 
ñïîñîáîì óðåãóëèðîâàíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ âñå-òàêè ðàçðàáîòêà 
êàêèõ-òî êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ, êîòîðûå ìîãóò ðàñïîëàãàòüñÿ â öåíòðå ãî-
ðîäà, â ÷àñòíîñòè. 

Êèñëóí Â.: Ñêàæèòå, ïîæàëóéñòà, Âû ïðåäëàãàåòå èíòåðåñíóþ, îðèãè-
íàëüíóþ èäåþ, ÷òîáû, ñêàæåì, èíâåñòîð íå âíîñèë äåíüãè â áþäæåò, à çà 
ýòîò ñ÷åò îáóñòðàèâàë îêðóæàþùóþ òåððèòîðèþ. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå 
óðîâåíü ïðàâîñîçíàíèÿ íàøèõ ÷èíîâíèêîâ, óðîâåíü êîððóïöèè, âîçìîæíî 
ëè, ÷òî ãîðîä îñòàíåòñÿ è áåç äåíåã, è áåç äîðîã, è áåç èíôðàñòðóêòóðû? 
Êàê ñ ýòèì áîðîòüñÿ? 

Ïèêóçî Â. Â.: Â Âàøåì âîïðîñå ñîäåðæèòñÿ îòâåò íà íåãî. Âû ãîâîðèòå 
î òîì, ÷òî ó íàñ íåäîáðîñîâåñòíûå ÷èíîâíèêè, íå÷èñòûå íà ðóêó, òåì áîëåå 
èì íåëüçÿ äàâàòü äåíüãè â ðóêè. Òî åñòü ÿ ãîâîðþ î òîì, ÷òîá èñêëþ÷èòü 
âîçìîæíîñòü òîãî, ÷òî äåíåæíûå ñðåäñòâà áóäóò ïåðå÷èñëÿòüñÿ íà ñ÷åò ãî-
ðîäñêîãî ñîâåòà (â ãîðîäñêîé áþäæåò). ß ãîâîðþ î òîì, ÷òî çàñòðîéùèê â 
ïðîöåññå ñòðîèòåëüñòâà îáÿçàí ñîçäàòü êàêèå-òî êîììóíèêàöèè, êàêèå-òî 
äîðîæíûå ïóòè è ò. ï. Òî åñòü, åñëè îí ýòîãî íå äåëàåò, òî ê íåìó ïðè-
ìåíÿþòñÿ êàêèå-ëèáî êîíêðåòíûå ñàíêöèè, ÷òî èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü, 
ðàñõèùåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

Åðîøåíêî À. Á.: Ìû âñå õîðîøî çíàåì, èç îïûòà ñòðîèòåëüñòâà, ÷òî 
åñòü âîçìîæíîñòü ñýêîíîìèòü, ñäåëàòü íåêà÷åñòâåííî, è äîì áóäåò ïðèíÿò 
â ýêñïëóàòàöèþ. Íå öåëåñîîáðàçíåå ëè ïëàòèòü ðåàëüíûå «æèâûå» äåíüãè 
è ïîëó÷àòü îáúåêò îïðåäåëåííîãî êà÷åñòâà? 

Ïèêóçî Â. Â.: ß áûñòðî êîñíóñü ýòîãî âîïðîñà. Åñòü òàêîå ïîíÿòèå, êàê 
àðõèòåêòóðíûé êîíòðîëü. Àðõèòåêòóðíûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ òåì 
ëèöîì, êîòîðîå ðàçðàáàòûâàëî ïðîåêò ñòðîèòåëüñòâà. Òî åñòü, åñëè ïðîåêò 
ñòðîèòåëüñòâà ðàçðàáàòûâàåòñÿ, äîïóñòèì, ñîòðóäíèêîì ãîðîäñêîãî ñîâå-
òà — ñîòðóäíèêîì óïðàâëåíèÿ àðõèòåêòóðû è ãðàäîñòðîèòåëüñòâà, òî îí 
äîëæåí îñóùåñòâëÿòü ýòîò êîíòðîëü. È îí îòâåòñòâåíåí çà ñîáëþäåíèå ïðî-
åêòà ïðè îñóùåñòâëåíèè ñòðîèòåëüñòâà. 

Ìàñèí Â. Í.: Ó íàñ òåìà: «Ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ çåìåëüíûõ òîðãîâ â 
Îäåññå». Âîçíèêàåò âîïðîñ: íàñêîëüêî çàêîííà ñàìà ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ 
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òîðãîâ? Â êàêîì ïëàíå? Ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì, 
êðîìå òîãî ÷òî Âû ñêàçàëè, åñòü ïðåäóñìîòðåííûå îðãàíèçàöèè…, íî â 
ñò. 37 ÷. 5 ÇÊ Óêðàèíû óñòàíîâëåíî, ÷òî ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ çåìåëüíûõ 
òîðãîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ Çàêîíîì. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìû íå èìååì òàêî-
ãî çàêîíà. Íî çàòî ìû çíàåì, ÷òî åñòü â Çàêîíå «Î ãîñóäàðñòâåííîì áþäæå-
òå íà 2010 ãîä» òàêàÿ íîðìà, êîòîðàÿ ãîâîðèò, ÷òî äåëåãèðóåòñÿ ýòî ïðàâî 
Êàáèíåòó Ìèíèñòðîâ íà 2010 ãîä äî 01 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà. Ñòàëêèâàëèñü, 
èçó÷àëè ýòîò äîêóìåíò? Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìû íå âèäèì ëåãèòèìíîñòè 
ýòîãî ïîðÿäêà, ïîñêîëüêó ïîðÿäîê äîëæåí áûòü óñòàíîâëåí Çàêîíîì. Òàê 
÷òî òîãäà, íå ïðîäàâàòü çåìåëüíûå ó÷àñòêè? ×òî êàñàåòñÿ ïîëíîìî÷èé ýòîé 
ïðîöåäóðû, òî òóò íåîáõîäèìî ïîäîéòè êîíöåïòóàëüíî ê ýòîìó âîïðîñó, è 
Âåðõîâíàÿ Ðàäà äîëæíà ðåøèòü: èëè äåëåãèðîâàòü ýòîò âîïðîñ Êàáèíåòó 
Ìèíèñòðîâ, ÷òîá òîò ìîã ðàçðàáàòûâàòü ïðîöåäóðó, èëè â çàêîíîäàòåëüíîì 
ïîðÿäêå ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîí. Ïðèíÿò áûë Çàêîí «Î ãðàäîñòðî-
èòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè». Ýòî òîæå íåîäíîçíà÷íûé Çàêîí, è êîëëåãè òîæå 
ïîäòâåðäÿò ýòî. Ìîæåò â ýòîì çàêîíå ïðîïèñàòü ýòîò ïîðÿäîê? Ïîòîìó ÷òî, 
êðîìå òîãî, ÷òî ìû ñêàçàëè, ïðåäóñìîòðåííûé çàêîíîì Ãåíåðàëüíûé ïëàí 
òîæå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì íîðìàòèâíûì äîêóìåíòîì, ðåãóëèðóþùèì ãðàäî-
ñòðîèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü. Òî åñòü äåéñòâèòåëüíî, ìû çàòðîíóëè âàæíåé-
øóþ òåìó è ïðîøó, ÷òîá âû, êîëëåãè, îáðàòèëè âíèìàíèå íà çàêîííîñòü, 
èëè äàæå íå íà çàêîííîñòü, à íà ñîîòâåòñòâèå äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó äàííîé ïðîöåäóðû. Ñïàñèáî. 

Ïèêóçî Â. Â.: Êàê ÿ õî÷ó ïðîêîììåíòèðîâàòü ýòî? Íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü, þðèäè÷åñêèå ëèöà, êîòîðûå ïðîâîäÿò çåìåëüíûå òîðãè, ðóêîâîäñòâó-
þòñÿ íîðìàìè Çåìåëüíîãî êîäåêñà, â êîòîðîì äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî îïèñàíà 
ïðîöåäóðà, êîòîðàÿ äîëæíà ñîáëþäàòüñÿ. Òî åñòü, íå áóäåì âäàâàòüñÿ â 
òîíêîñòè, íî åñòü òðåáîâàíèÿ î òîì, ÷òî äîëæíî áûòü îáúÿâëåíèå, î òîì, 
÷òî äîëæåí ñîäåðæàòü òåõíè÷åñêèé ïàñïîðò çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, êîòîðûé 
âûíîñèòñÿ íà çåìåëüíûå òîðãè, ñóùåñòâóåò Ïîëîæåíèå î òåõíè÷åñêîì ïàñ-
ïîðòå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, âûíîñèìîãî íà çåìåëüíûå òîðãè, óòâåðæäåííîå 
Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû. Òî åñòü ïðîöåäóðà, â ïðèíöèïå, óñòàíîâ-
ëåíà â Çåìåëüíîì êîäåêñå. 

Ìàñèí Â. Í.: Íå ñîãëàñåí. Îáðàòèòå âíèìàíèå, ïðîöåäóðà äîëæíà áûòü 
óñòàíîâëåíà Çàêîíîì. Çàêîí æå ñïåöèàëüíîé ñòàòüè, ðåãëàìåíòèðóþùåé 
ýòîò ïîðÿäîê, íå èìååò. Íå èñêëþ÷àåòå ëè Âû, ÷òî äåëåãèðîâàíèå ýòîãî 
ïîëíîìî÷èÿ Êàáèíåòó Ìèíèñòðîâ áûëî ïðîëîááèðîâàííûì? ×òîá Êàáèíåò 
Ìèíèñòðîâ, èìåÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëíîìî÷èÿ, ìîã ïðîâîäèòü, èçìåíÿÿ 
ïðîöåäóðó, îò÷óæäåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, îáðàòèòå âíèìàíèå, ãîñóäàð-
ñòâåííîé è êîììóíàëüíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè? 

Åðîøåíêî À. Á.: Ñîãëàñåí. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî óæå íåîäíîêðàò-
íî óêàçûâàëîñü íà íåâîçìîæíîñòü âíîñèòü èçìåíåíèÿ Çàêîíîì Óêðàèíû 
«Î ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå…» â äðóãèå íîðìàòèâíûå àêòû (çàêîíû), íèê-
òî ýòîãî íå âûïîëíÿåò, ïîòîìó ýòî âîëåèçúÿâëåíèå èñõîäèò îò ëåãèòèìíîãî 
îðãàíà — Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ. Îíè ïîäìåíèëè çàêîí, ÷òîá íå «ïðîòÿãè-
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âàòü» ÷åðåç Âåðõîâíóþ Ðàäó. Ýòî ãëóáîêèå âîïðîñû êàñàòåëüíî ïîëèòè÷åñ-
êîé êóëüòóðû. 

Ìàñèí Â. Í.: Ýòî ìîæåò Ãîñêîìçåì ïðèíÿòü, èëè Ïðåçèäåíò ñâîèì óêà-
çîì, åñòü îáùèé ïîðÿäîê — îí äîëæåí ðåãóëèðîâàòüñÿ çàêîíîì. Þëèÿ Âëà-
äèìèðîâíà ïûòàëàñü ïðèíÿòü äâà ãîäà íàçàä òàêîå ïîñòàíîâëåíèå… íåêîé 
ñòàòüè Êîíñòèòóöèè, òàê ÷òî þðèñòû äîëæíû çàêðûòü íà ýòî ãëàçà? Âàøà 
ïîçèöèÿ? 

Åðîøåíêî À. Á.: Åñëè Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ãîâîðèò, ãîâîðèò, à åãî 
íèêòî íå ñëóøàåò… 

Ñìèòþõ À. Â.: Ó ìåíÿ ñëåäóþùèé âîïðîñ. Îí íåìíîãî îòâëå÷åí îò ãîðî-
äà, íî ñåé÷àñ íàèáîëåå àêòóàëåí â ñôåðå çåìåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé: êà-
ñàòåëüíî óñòðàíåíèÿ ìîðàòîðèÿ íà îò÷óæäåíèå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî íàçíà÷åíèÿ â 2012 ãîäó. ß ïîíèìàþ, ÷òî ýòî ïëîñêîñòü íå ïðàâîâàÿ, à 
áîëüøå ýêîíîìè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíàÿ, Âàøà òî÷êà çðåíèÿ îòíîñèòåëüíî òîãî, 
ýòî õîðîøî èëè ïëîõî? Ýòî äëÿ ýêîíîìèêè Óêðàèíû ãðóç èëè ýòî êàòàñò-
ðîôà? Âàøå ìíåíèå? 

Ïèêóçî Â. Â.: «Õîðîøî» èëè «ïëîõî» îòìåíà ìîðàòîðèÿ íà îò÷óæäåíèå 
çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ? ß ëè÷íî, áîëåå ÷åì óâåðåí, ÷òî 
ýòî õîðîøî. Ïîòîìó ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå çåìëè 
ðàñïàåâàíû ìåæäó ÷ëåíàìè áûâøèõ êîîïåðàòèâîâ, êîòîðûì ïî äåâÿíîñòî 
ëåò, è îíè íå ìîãóò èñïîëüçîâàòü ýòè çåìëè ïî íàçíà÷åíèþ. Îíè îò÷óæ-
äàþò èõ çà áåñöåíîê, õîòÿ ñåé÷àñ ýòî ñòàëî ñëîæíåå â ñâÿçè ñ íîâûìè 
ðàçúÿñíåíèÿìè Âûñøåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà, â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè 
â Ïåðåõîäíûõ ïîëîæåíèÿõ ÇÊ. Åùå äâà èëè òðè ãîäà íàçàä ýòî áûëî ìàñ-
ñîâûì ÿâëåíèåì — îò÷óæäåíèå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ 
ïî îïðåäåëåííûì ñõåìàì, êîòîðûå èñïîëüçîâàëèñü òàêæå è â Îäåññêîé îá-
ëàñòè, è ÷åðíîçåìíûå çåìëè ïåðåäàâàëèñü ïîä ñòðîèòåëüñòâî êðóïíûõ ðàç-
âëåêàòåëüíûõ êîìïëåêñîâ, ñêëàäñêèõ êîìïëåêñîâ, ëèáî íå èñïîëüçóþòñÿ 
è ïðèõîäÿò â íåãîäíîñòü, ïî ñåãîäíÿøíèé äåíü, îæèäàÿ, ïîêà èõ ìîæíî 
áóäåò ïðîäàòü. ß ñ÷èòàþ, ÷òî îòìåíà ìîðàòîðèÿ ÿâëÿåòñÿ î÷åíü ñåðüåç-
íîé, àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü ðåøåíà, äëÿ òîãî, ÷òîáû 
ëèöà, äåéñòâèòåëüíî ãîòîâûå çàíèìàòüñÿ ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì, ðàçâèâàòü 
åãî è êóëüòèâèðîâàòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå çåìëè, ìîãëè ýòî äåëàòü íà 
çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ. 

Ìàñèí Â. Í.: Ðàçðåøèòå äîïîëíèòü? Âîïðîñ: õîðîøî èëè ïëîõî? Âîò 
äåéñòâèòåëüíî, òàêàÿ ñèòóàöèÿ: âû ãîâîðèòå î êîððóïöèè è, êîëü ñêîðî åñòü 
êàêîé-ëèáî çàïðåò, åñòü ëþäè, êîòîðûå õîòÿò åãî íàðóøèòü. À åñëè åñòü ÷è-
íîâíèê, êîòîðûé ìîæåò êàêèì-ëèáî îáðàçîì ýòîò âîïðîñ îáîéòè… ïîíÿòíî î 
÷åì ìû ãîâîðèì… À åñëè íå áóäåò îáúåêòà çàïðåòà — ïîæàëóéñòà. Ñåìü ìèë-
ëèîíîâ ãðàæäàí ïîëó÷èëè çåìåëüíûå ïàè. Èì ïî ñåìüäåñÿò, âîñåìüäåñÿò, äå-
âÿíîñòî ëåò. Îíè õîòÿò äîñòîéíî ïðîæèòü îñòàòîê ñâîåé æèçíè, ïðîäàâ ñâîé 
çåìåëüíûé ó÷àñòîê, à íå ñäàâàòü åãî â àðåíäó çà 1400–1800 ãðèâåí. Êòî-òî 
áîëüøå âñòðå÷àë? Ìíå âàøà ïîçèöèÿ, Âëàäèìèð, î÷åíü íðàâèòñÿ. 
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Ñìèòþõ À. Â.: Ïîçâîëüòå äèñêóññèþ. Âû ñ÷èòàåòå, ÷òî ëó÷øå, ÷òîá çåì-
ëþ ïðîäàëè èíäóñàì çà áåñöåíîê? Â ñåìüäåñÿò, âîñåìüäåñÿò ëåò ãðàæäàíå 
íå áóäóò çàíèìàòüñÿ ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì? 

Ìàñèí Â. Í.: ß ó÷àñòâîâàë â ðàçðàáîòêå ÇÊ, è êîãäà âíåäðÿëè èíñòèòóò 
ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ðàçðåøàëñÿ âîïðîñ ïî ïîâîäó òîãî, ðàçðå-
øàòü ëè áûòü ñóáúåêòàìè ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ èíîñòðàí-
íûì ãðàæäàíàì, ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà. Ñåé÷àñ ýòî âîçìîæíî. Òóò âîïðîñ 
íå î òîì, êàê äåéñòâóþò ýòè íîðìû, à î òîì, ÷òîá íå íàðóøàòü äåéñòâóþ-
ùèå íîðìû. Òàê, ê ïðèìåðó, áûë ðàçðåøåí âîïðîñ êàñàòåëüíî íàõîæäåíèÿ 
â ñîáñòâåííîñòè ó èíîñòðàííûõ ãðàæäàí çåìåëü ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ. Âåäü 
îíè ìîãóò ïîëó÷èòü, ê ïðèìåðó, íàñëåäñòâî. Îäíàêî, â òî æå âðåìÿ, Çàêîí 
ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàííîñòü îò÷óæäàòü äàííûé çåìåëüíûé ó÷àñòîê â òå-
÷åíèè îäíîãî ãîäà, à â ñëó÷àå íåîò÷óæäåíèÿ — ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ïðå-
êðàùàåòñÿ. À â êàêîì æå ïîðÿäêå ïðîâîäèòü ïîäîáíîå îò÷óæäåíèå, åñëè 
íàëîæåí ìîðàòîðèé?… 

Áà÷óð Á. Ñ.: Êîãäà ìû ãîâîðèì î Çåìåëüíîì êîäåêñå, êàê è âñå êîäåêñû, 
êîòîðûå ó íàñ íàïèñàíû, òàêîå îùóùåíèå, ÷òî îíè ïèøóòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîá 
èõ íå âûïîëíÿòü, äàæå íà ìåñòíîì óðîâíå. Âû, çàíèìàÿñü ýòîé òåìàòèêîé, 
íå ïûòàëèñü âûÿñíèòü, êàêèìè íîðìàìè ðóêîâîäñòâóåòñÿ íàøå ìåñòíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå, íà÷èíàÿ ñ ãîðîäñêîãî ñîâåòà, êîãäà â îòíîøåíèè çåìåëü 
íå òîëüêî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ îñóùåñòâëÿþò îòâîä? Âåäü 
êàæäàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèëà, êîãäà ïðèõîäèò ê âëàñòè, î Ãåíåðàëüíîì ïëàíå 
çàáûâàåò. Âåäü î÷åíü ÷àñòî âîïðîñ îá îòâîäå çåìëè, à òàêæå âîïðîñû, êà-
ñàþùèåñÿ ñîãëàñîâàíèé ñ óïðàâëåíèåì àðõèòåêòóðû è ãðàäîñòðîèòåëüñòâà 
è äð. óïðàâëåíèÿìè ãîðèñïîëêîìà, ðàçðåøàþòñÿ óæå ïîñëå ôàêòè÷åñêîãî 
îêîí÷àíèÿ ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòà. Êàêèìè íîðìàìè ðóêîâîäñòâóåòñÿ íàøà 
âëàñòü, ïðèíèìàÿ ðåøåíèå îá îòâîäå çåìëè ïîä óæå çàâåðøåííûé ñòðîè-
òåëüñòâîì îáúåêò, óæå íà ñòàäèè ââîäà åãî â ýêñïëóàòàöèþ? 

Ïèêóçî Â. Â.: Äåéñòâèòåëüíî, ìíîãèå êðóïíûå çàñòðîéùèêè â ã. Îäåññå ÷àñ-
òî îñóùåñòâëÿþò ñòðîèòåëüñòâî áåç ïîëó÷åíèÿ êàêèõ-ëèáî ðàçðåøèòåëüíûõ 
äîêóìåíòîâ. Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü 
ñîõðàíåíèÿ ïîäîáíûõ ïîñòðîåê, íî ïðåäóñìàòðèâàåò áîëüøèå øòðàôû — äî 
25 % îò ñòîèìîñòè ñòðîèòåëüñòâà. Â ñëó÷àå îïëàòû òàêîãî øòðàôà ïðàâî 
ñîáñòâåííîñòè íà âîçâåäåííûé îáúåêò ìîæåò áûòü ïðèçíàíî çà ëèöîì, âîçâåä-
øèì ýòîò îáúåêò. Çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü 
îòâåäåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ïîä óæå ñóùåñòâóþùèé îáúåêò íåäâèæèìîñòè. 
Òî åñòü, åñëè íà íåçàêîííî âûñòðîåííûé äîì ïðèçíàíî ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, 
òî ïî çàêîíó çàñòðîéùèê èìååò ïðàâî ïîëó÷èòü çåìåëüíûé ó÷àñòîê ïîä ýòîò 
îáúåêò. Íî êàê ïîëó÷àåòñÿ íà ïðàêòèêå? Ïî ñëå îêîí÷àíèÿ ñòðîèòåëüñòâà íà 
ñíîñ çàâåðøåííîãî ñòðîèòåëüñòâîì çäàíèÿ íèêòî íå ðåøàåòñÿ. Ãîâîðèòü î 
áåñïðåäåëå ìîæíî äîëãî, íî ýòîò âîïðîñ íå êàñàåòñÿ òåîðèè ïðàâà. 

Ìàñèí Â. Í.: Ïîçâîëüòå íàïîìíèòü, ÷òî äåéñòâóþùèì Óãîëîâíûì êî-
äåêñîì ïðåäóñìîòðåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñàìîâîëüíîå çàíÿòèå 
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. 
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Áà÷óð Á. Ñ.: Ó Âàñ íå ñëîæèëîñü âïå÷àòëåíèå, ÷òî ó íàñ çåìåëüíûå ó÷à-
ñòêè è çåìëÿ óæå ïðîäàíû. À ìû âñå æäåì, êîãäà æå íàì ðàçðåøàò åå ïðî-
äàâàòü, ðóêîâîäñòâóÿñü íîðìàìè? Âû èçó÷àëè ýòîò âîïðîñ? 

Ïèêóçî Â. Â.: Íà ïðàêòèêå ÿ ñòàëêèâàëñÿ ñ ýòèì âîïðîñîì. Íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü ÿ ñòàëêèâàëñÿ ñî ìíîãèìè ðåøåíèÿìè ñóäîâ, ïðèíÿòûõ ïî 
èñêàì îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû î íåçàêîííîñòè îòâåäåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ 
è âîçâðàùåíèè èõ â êîììóíàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü ëèáî ñîáñòâåííîñòü ïðå-
äûäóùèõ âëàäåëüöåâ. 

Ìàñèí Â. Í.: È ïîñëåäíèé âîïðîñ. 

Ñìèòþõ À. Â.: Ñêàæèòå, ïîæàëóéñòà, Âàøå ìíåíèå, Ãåíåðàëüíûé ïëàí 
äåéñòâèòåëüíî, êàêîé áû îí íè áûë, èìååò ðåøàþùåå çíà÷åíèå, âåäü îí ñó-
ùåñòâóåò, õîòÿ è áûë ïðèíÿò åùå äâàäöàòü äâà ãîäà íàçàä è, ñîîòâåòñòâåí-
íî, îí ñîäåðæèò îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ, êîòîðûå íå ïîçâîëÿþò ïðîâî-
äèòü õàîòè÷íóþ çàñòðîéêó â öåíòðå ãîðîäà. Âàøå ìíåíèå: åãî ïîëîæåíèÿ 
ïðîñòî èãíîðèðóþò èëè îí äåéñòâèòåëüíî òðåáóåò óëó÷øåíèÿ? 

Ïèêóçî Â. Â.: Ãåíåðàëüíûé ïëàí, êîòîðûé äåéñòâóåò íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü, íå èñïîëüçóåòñÿ ïðè ñîãëàñîâàíèè ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè, íàñêîëü-
êî ìíå èçâåñòíî. Èñïîëüçóþòñÿ ïëàíû çàñòðîéêè êàêîãî-ëèáî ðàéîíà, êî-
òîðûå óòâåðæäàþòñÿ íà ñåññèè ãîðîäñêîãî ñîâåòà — ýòî ãðàäîñòðîèòåëüíîå 
îáîñíîâàíèå è ñàìè ïîäåòàëüíûå ïëàíû çàñòðîéêè. ß ñ÷èòàþ, ÷òî òîò Ãå-
íåðàëüíûé ïëàí, êîòîðûé ïðèíÿò â 1989 ãîäó, äåéñòâèòåëüíî èìååò î÷åíü 
ìíîãî «áåëûõ ïÿòåí» è òàêèì îáðàçîì ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü âîçâî-
äèòü ëþáûå îáúåêòû íåäâèæèìîñòè íà òåððèòîðèÿõ, êîòîðûõ íîðìû ïëàíà 
íå êîñíóëèñü. Ãîâîðÿ îáûâàòåëüñêèì ÿçûêîì, åñëè íà Ãåíåðàëüíîì ïëà-
íå ïðåäóñìîòðåíî áîëüøîå ïóñòîå ïÿòíî, çíà÷èò íà íåì ìîæíî âûñòðîèòü 
âñå, ÷òî óãîäíî, ïîòîìó ÷òî Ãåíåðàëüíûé ïëàí ýòîãî íå çàïðåùàåò. Âíîñèòü 
êàêèå-òî êîððåêòèâû â Ãåíåðàëüíûé ïëàí ïûòàþòñÿ ïóòåì ïðèíÿòèÿ äå-
òàëüíûõ ïëàíîâ çàñòðîéêè, íî êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, òîæå íè ê ÷åìó íå 
ïðèâîäÿò. Ñîçäàíèå íîâîãî Ãåíåðàëüíîãî ïëàíà, êîòîðûé áû ñîîòâåòñòâîâàë 
ñîâðåìåííûì óñëîâèÿì, êàê êóëüòóðíûì, òàê è ýêîíîìè÷åñêèì, ôàêòè÷åñ-
êîìó ðàçâèòèþ ãîðîäà, ÿâëÿåòñÿ î÷åíü ñëîæíîé çàäà÷åé, ðåøåíèå êîòîðîé 
äîëæíî çàíÿòü íåñêîëüêî ëåò êðîïîòëèâîé ðàáîòû. Ïîêà ÷òî òàêîãî Ãåíå-
ðàëüíîãî ïëàíà íå ñóùåñòâóåò, è ÿ íå âèæó ïåðñïåêòèâ äëÿ åãî ñîçäàíèÿ â 
áëèæàéøåì áóäóùåì. 

Ìàñèí Â. Í.: Äàâàéòå ïîáëàãîäàðèì äîêëàä÷èêà çà ïðåêðàñíûé äî-
êëàä. Çàñåäàíèå íàó÷íî-ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ñåìèíàðà îáúÿâëÿþ çàêðû-
òûì. Ñïàñèáî. 
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