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ÏÐÎÁËÅÌÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÑÓÁ’ªÊÒ²Â 
ÏÐÈÐÎÄÍÈÕ ÌÎÍÎÏÎË²É 

Â ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàí³ ïðîáëåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é. Ñåðåä îñíîâíèõ ïðîáëåì ðîçãëÿíóò³ ïè-
òàííÿ â³äñóòíîñò³ ºäèíîãî ìåõàí³çìó ðåãóëþâàííÿ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ 
ìîíîïîë³é òà íåäîñêîíàë³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè. Âñòàíîâëåíî, ùî 
ïðàêòè÷íèé åôåêò ðåãóëþâàííÿ çàëåæèòü â³ä ñòâîðåííÿ íåçàëåæíèõ íàö³î-
íàëüíèõ êîì³ñ³é, à òàêîæ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ñôåð 
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ, ïðèðîäíà ìîíîïîë³ÿ, ñóá’ºêò ïðè-
ðîäíî¿ ìîíîïîë³¿, ìîíîïîëüíå óòâîðåííÿ. 

Ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ìàº âàæëèâå ñòðàòåã³÷íå çíà-
÷åííÿ ó æèòòºçàáåçïå÷åíí³ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà. Ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä ï³ä-
òâåðäæóº íåîáõ³äí³ñòü äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ìîíîïîëüíèõ 
ñòðóêòóð ³ç çàñòîñóâàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåòîä³â. Îñîáëèâî¿ àêòóàëü-
íîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèé âïëèâ ç áîêó äåðæàâè íà ä³ÿëüí³ñòü ìîíîïîëüíèõ 
óòâîðåíü íàáóâàº ÷åðåç â³äñóòí³ñòü â Óêðà¿í³ åôåêòèâíîãî òà îäíîñòàéíîãî 
ï³äõîäó ó äåðæàâíîìó ðåãóëþâàíí³ ä³ÿëüíîñò³ öèõ ñóá’ºêò³â âíàñë³äîê ³ñ-
íóâàííÿ ðîçãàëóæåíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ îðãàí³â ðåãóëþâàííÿ, ÿêà íå 
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ºäí³ñòþ. Çàçíà÷åí³ ôàêòîðè âïëèâàþòü íà åôåêòèâí³ñòü 
ðîáîòè ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, âíàñë³äîê ÷îãî íå äîñÿãàºòüñÿ çáà-
ëàíñóâàííÿ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà, ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ³ ñïîæè-
âà÷³â ¿õí³õ òîâàð³â ³ ïîñëóã. 

Ìåòîþ ðîáîòè º âèÿâëåííÿ ïðîáëåìíèõ àñïåêò³â ó äåðæàâíîìó ðåãó-
ëþâàíí³ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, à òàêîæ ïðîïîíóâàí-
íÿ ìîæëèâèõ øëÿõ³â ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ 
ñóá’ºêò³â ðèíêó, ùî ïåðåáóâàþòü ó ñòàí³ ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿. 

Ïèòàííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìî-
íîïîë³é äîñë³äæóâàëè áàãàòî ðîñ³éñüêèõ òà óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â, çîêðå-
ìà: Â. Í. Àðõàíãåëüñêèé, Â. Ä. Áàçèëåâè÷, Ç. Áîðèñåíêî, Â. Â. Âåíãåð, 
Þ. Êóçíºöîâ, ². ª. Íåëüãîâñüêèé, Æ. Â. Ïîïëàâñüêà, Â. Ô. Ïîïîíäîïóëî, 
Î. Ï. Ðîìàíþê, Í. Ò. Ñàïîæíèêîâà, Þ. ². Ñòàäíèöüêèé, Â. Ñòóäåíöîâ, 
Ã. Ì. Ôèëþê, Â. Å. Öàïåëèê, À. Â. Øåãäà, À. Þ. Þäàíîâ òà ³íø³. Çàñëó-
ãîþ çàçíà÷åíèõ íàóêîâö³â º ðîçðîáëåííÿ çàãàëüíîòåîðåòè÷íîãî îá´ðóíòó-
âàííÿ ñóòíîñò³ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ³ íåîáõ³äíîñò³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
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Òàê, Â. Ä. Áàçèëåâè÷, Ã. Ì. Ôèëþê âèçíàþòü äîö³ëüí³ñòü çàñòîñîâó-
âàòè äî ìîíîïîëüíèõ óòâîðåíü ñïåö³àëüí³ çàñîáè ðåãóëþâàííÿ ³ ðåôîð-
ìóâàííÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ óïðàâë³ííÿ íèìè. Ó ñèëó òîãî, ùî 
áàëàíñ ³íòåðåñ³â âèðîáíèê³â ³ ñïîæèâà÷³â íà ðèíêàõ ïðèðîäíèõ ìîíî-
ïîë³é íå ìîæå áóòè âñòàíîâëåíèé «íåâèäèìîþ ðóêîþ», íåîáõ³äíå ïðÿìå 
âòðó÷àííÿ äåðæàâè ç ìåòîþ çíèæåííÿ âòðàò ñóñï³ëüñòâà â³ä ìîíîïîëüíî¿ 
âëàäè [1, ñ. 36]. 

Â. Â. Âåíãåð çàçíà÷àº, ùî äåðæàâà, ç îäíîãî áîêó, çàõèùàº ñïîæèâà÷³â 
â³ä ìîæëèâèõ çëîâæèâàíü ìîíîïîëüíèì ñòàíîâèùåì ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ 
ìîíîïîë³é, à ç ³íøîãî — ñïðèÿº ðîçâèòêó ìîíîïîë³çîâàíèõ ãàëóçåé òà çíè-
æåííþ ¿õ âèòðàò [2, ñ. 66]. 

Íà äóìêó Â. Ô. Ïîïîíäîïóëî, òàêîãî ðîäó ñóá’ºêòè ïîòðåáóþòü ñïå-
ö³àëüíîãî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ñïðÿìîâàíîãî íà äîñÿãíåííÿ áàëàíñó 
³íòåðå ñ³â ñïîæèâà÷³â ³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, ùî çàáåçïå÷óº, ç îä-
íîãî áîêó, äîñòóïí³ñòü ðåàë³çîâàíîãî ïðèðîäíèìè ìîíîïîë³ÿìè òîâàðó äëÿ 
ñïîæèâà÷³â, à ç ³íøîãî áîêó — åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñàìèõ ñóá’ºêò³â 
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é [3, ñ. 272–273]. 

Íà æàëü, ðåãóëþâàííþ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ïðè-
ä³ëÿºòüñÿ ìàëî óâàãè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³, õî÷à ïðàâîâ³äíîñèíè, 
ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿, º ñóòî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ â³äíîñèíè âëàäè ³ ï³äïîðÿäêóâàííÿ, ÿê³ âèíèêàþòü ç ïðèâîäó 
ôóíêö³îíóâàííÿ àíîìàëüíèõ ñåãìåíò³â ðèíêà ç ñâîºð³äíèìè åêîíîì³÷íèìè 
õàðàêòåðèñòèêàìè, ùî âðåãóëüîâàí³ çà äîïîìîãîþ ïðèïèñ³â [4, ñ. 58]. Ïðî-
áëåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é 
ç îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó íå çíàéøëè äîñòàòíüîãî îñâ³òëåííÿ â 
íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, ïðîòå ñàìå ïîáóäîâà åôåêòèâíî¿ ìîäåë³ äåðæàâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ öèõ ñóá’ºêò³â º çàïîðóêîþ ¿õíüîãî óñï³øíîãî ôóíêö³îíóâàí-
íÿ íà êîðèñòü ³íòåðåñ³â äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà. 

Ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿ ³ñíóþòü ó òèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè, äå áóäóâàííÿ ðèí-
êîâèõ â³äíîñèí íà êîíêóðåíòíèõ çàñàäàõ º óñêëàäíåíèì àáî íååôåêòèâíèì 
â ñèëó åêîíîì³÷íèõ, òåõíîëîã³÷íèõ àáî ³íøèõ ôàêòîð³â. Çàâäÿêè ìàñø-
òàáàì âèðîáíèöòâà, ùî çóìîâëåí³ îñîáëèâîñòÿìè âèðîáíè÷î¿ òåõíîëîã³¿, 
ñóá’ºêòè ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é çäàòí³ çàäîâîëüíèòè ïîòðåáè ñïîæèâà÷³â 
òîâàðàìè àáî ïîñëóãàìè ç ìåíøèìè çàòðàòàìè, í³æ öå âäàëîñÿ áè çðîáèòè 
äâîì àáî á³ëüøå êîíêóðóþ÷èì ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ. 

Ëåãàëüíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïðèðîäíà ìîíîïîë³ÿ» çíàéøëî çàêð³-
ïëåííÿ ó ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿» â³ä 20.04.2000 
ðîêó: ïðèðîäíà ìîíîïîë³ÿ — ñòàí òîâàðíîãî ðèíêó, ïðè ÿêîìó çàäîâî-
ëåííÿ ïîïèòó íà öüîìó ðèíêó º á³ëüø åôåêòèâíèì çà óìîâè â³äñóòíîñò³ 
êîíêóðåíö³¿ âíàñë³äîê òåõíîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé âèðîáíèöòâà (ó çâ’ÿçêó 
ç ³ñòîòíèì çìåíøåííÿì âèòðàò âèðîáíèöòâà íà îäèíèöþ òîâàðó â ì³ðó 
çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà), à òîâàðè (ïîñëóãè), ùî âèðîáëÿþòüñÿ 
ñóá’ºêòàìè ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, íå ìîæóòü áóòè çàì³íåí³ ó ñïîæèâàíí³ 
³íøèìè òîâàðàìè (ïîñëóãàìè), ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ïîïèò íà öüîìó òîâàðíîìó 
ðèíêó ìåíøå çàëåæèòü â³ä çì³íè ö³í íà ö³ òîâàðè (ïîñëóãè), í³æ ïîïèò íà 
³íø³ òîâàðè (ïîñëóãè) (äàë³ — òîâàðè). 

Ïðîáëåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é
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Ñóá’ºêò ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿ — ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ (þðèäè÷íà îñî-
áà) áóäü-ÿêî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ (ìîíîïîëüíå óòâîðåííÿ), ÿêèé âèðîáëÿº (ðå-
àë³çóº) òîâàðè íà ðèíêó, ùî ïåðåáóâàº ó ñòàí³ ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿ [5]. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿» ðåãóëþºòü-
ñÿ ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ó òàêèõ ñôåðàõ: òðàíñïîðòó-
âàííÿ íàôòè ³ íàôòîïðîäóêò³â òðóáîïðîâîäàìè; òðàíñïîðòóâàííÿ ïðèðîäíî-
ãî ³ íàôòîâîãî ãàçó òðóáîïðîâîäàìè òà éîãî ðîçïîä³ë; çáåð³ãàííÿ ïðèðîäíîãî 
ãàçó â îáñÿãàõ, ùî ïåðåâèùóþòü ð³âåíü, ÿêèé âñòàíîâëþºòüñÿ óìîâàìè òà 
ïðàâèëàìè çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç çáåð³ãàííÿ ïðèðîä-
íîãî ãàçó (ë³öåíç³éíèìè óìîâàìè); òðàíñïîðòóâàííÿ ³íøèõ ðå÷îâèí òðó-
áîïðîâ³äíèì òðàíñïîðòîì; ïåðåäà÷³ òà ðîçïîä³ëó åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿; êî-
ðèñòóâàííÿ çàë³çíè÷íèìè êîë³ÿìè, äèñïåò÷åðñüêèìè ñëóæáàìè, âîêçàëàìè 
òà ³íøèìè îá’ºêòàìè ³íôðàñòðóêòóðè, ùî çàáåçïå÷óþòü ðóõ çàë³çíè÷íîãî 
òðàíñïîðòó çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ; óïðàâë³ííÿ ïîâ³òðÿíèì ðóõîì; öåí-
òðàë³çîâàíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ; òðàíñïîðòóâàííÿ òåïëîâî¿ 
åíåðã³¿; ñïåö³àë³çîâàíèõ ïîñëóã òðàíñïîðòíèõ òåðì³íàë³â, ïîðò³â, àåðîïîð-
ò³â çà ïåðåë³êîì, ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 

Ïðèéìàþ÷è äî óâàãè íàäçâè÷àéíó ñóñï³ëüíó çíà÷èì³ñòü ñóá’ºêò³â ïðè-
ðîäíèõ ìîíîïîë³é, äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíå 
íà íàëåæíå ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòîê, º çàãàëüíîíåîáõ³äíèì ³ ïðåäñòàâ-
ëÿº ñîáîþ âàæëèâó ôóíêö³þ äåðæàâè â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. 

². ª. Íåëüãîâñüêèé ï³äêðåñëþº ³ìïåðàòèâí³ñòü ³ àäì³í³ñòðàòèâíèé õà-
ðàêòåð äåðæàâíîãî âïëèâó íà ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é. Íà éîãî 
äóìêó, ïåðåâàæíî åôåêòèâíèì ìåòîäîì ïðàâîâîãî âïëèâó íà ïðèðîäí³ 
ìîíîïîë³¿ ç ìåòîþ ïðèâåäåííÿ ¿õíüîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç 
ñóñï³ëüíèìè ³íòåðåñàìè, º ìåòîä ³ìïåðàòèâíèé, çàñòîñîâóâàíèé ó ðàìêàõ 
òâåðäî¿ ðåæèìíî¿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é. 
Îäíàê ó òèõ ãàëóçÿõ, äå ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ìîæå 
ðåàëüíî â³äáèòèñÿ íà ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñàõ, óïëèíóòè íà ïîë³òè÷íå àáî ñî-
ö³àëüíå áëàãîïîëó÷÷ÿ äåðæàâè, âîíà ïîâèííà çíàõîäèòèñÿ ï³ä ïèëüíèì 
àäì³í³ñòðàòèâíèì íàãëÿäîì [6, ñ. 38]. 

Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ìîíîïîëüíèõ óòâîðåíü íà ñó÷àñíîìó 
åòàï³ º íååôåêòèâíèì ³ íå ìîæå âèêîíàòè ãîëîâíå ñâîº ïðèçíà÷åííÿ — 
çáàëàíñóâàòè ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà, ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é òà ñïî-
æèâà÷³â ¿õí³õ òîâàð³â. Ïðîáëåìè ó ðåãóëþâàíí³ ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî, 
ïî-ïåðøå, â Óêðà¿í³ é äîòåïåð íå ñôîðìîâàíà ºäèíà ñèñòåìà îðãàí³â äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, íà ÿê³ ïîêëàäåíî â³äïîâ³äí³ ôóíêö³¿; ïî-äðóãå, íå 
ðîçìåæîâàíî êîìïåòåíö³þ Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè, ÿêèé îä-
íî÷àñíî çä³éñíþº ôóíêö³¿ ³ êîíòðîëþ, ³ ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â 
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é; ïî-òðåòº, çàëèøàºòüñÿ íàãàëüíîþ ïîòðåáà óäîñêîíà-
ëåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó ö³é ñôåð³. 

Ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òà êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñ-
òþ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ïî÷àëîñÿ ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿», ÿêèé ïîêëèêàíèé çàáåçïå÷èòè ºäí³ñòü ï³äõîäó 
ó çä³éñíåíí³ êîìïåòåíòíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó íà 
ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é íà ïðèíöèïàõ, ïðîãîëîøåíèõ ó ÷. 1 ñò. 9 

Í. Â. Ñêóðàòîâà



121

öüîãî Çàêîíó: ãëàñíîñò³ ³ â³äêðèòîñò³ ïðîöåäóð ðåãóëþâàííÿ, àäðåñíîñò³ 
ðåãóëþâàííÿ, éîãî ñïðÿìîâàíîñò³ íà êîíêðåòíèé ñóá’ºêò ïðèðîäíî¿ ìîíî-
ïîë³¿, ñàìîîêóïíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, ñòèìóëþâàííÿ ï³äâè-
ùåííÿ ÿêîñò³ òîâàð³â ³ çàäîâîëåííÿ ïîïèòó íà íèõ, çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó 
ïðàâ ñïîæèâà÷³â ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çëîâæèâàíü â³äïîâ³äíèìè ñóá’ºêòàìè 
ñâî¿ì ìîíîïîëüíèì ïîëîæåííÿì. 

Çã³äíî ç ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿» äåðæàâíå ðåãó-
ëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ó ñôåðàõ, âèçíà÷åíèõ 
ó ñòàòò³ 5 öüîãî Çàêîíó, çä³éñíþºòüñÿ íàö³îíàëüíèìè êîì³ñ³ÿìè ðåãóëþ-
âàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ ³ ôóíêö³îíóþòü â³äïîâ³äíî 
äî öüîãî Çàêîíó. 

Ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì, äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [5]. 

Íàö³îíàëüí³ êîì³ñ³¿ ç ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìî-
íîïîë³é º äåðæàâíèìè êîëåã³àëüíèìè îðãàíàìè, ï³äïîðÿäêîâàíèìè Ïðå-
çèäåíòó Óêðà¿íè ³ ï³äçâ³òíèìè Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè. 

Íà íàøó äóìêó, Ç. Áîðèñåíêî ñïðàâåäëèâî çàóâàæèëà, ùî ñòâîðåííÿ íå-
çàëåæíèõ ðåãóëþþ÷èõ êîì³ñ³é º íàéá³ëüø âäàëèì âàð³àíòîì ðåãóëþâàííÿ 
ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, îñê³ëüêè öå äîçâîëÿº çàáåçïå÷èòè âèñîêèé 
ð³âåíü ñïåö³àë³çàö³¿ ôàõ³âö³â, êîíöåíòðàö³þ çóñèëü òà îáìåæåíèõ ðåñóðñ³â 
íà âèêîíàíí³ áåçïîñåðåäí³õ ðåãóëþþ÷èõ ôóíêö³é [7, ñ. 103]. 

Âèçíà÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ êîì³ñ³é ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é 
ÿê äåðæàâíèõ îðãàí³â ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ìîíîïîëüíèõ óòâîðåíü ç³ 
ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿» ìàº âè-
ð³øàëüíå çíà÷åííÿ ó ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïî-
ë³é, îñê³ëüêè, íàñàìïåðåä, íàö³îíàëüí³ êîì³ñ³¿, õî÷à ³ âèñòóïàþòü â ÿêîñò³ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â³ä ³ìåí³ óðÿäó, ïðîòå õàðàêòåðèçóþòüñÿ íåçà-
ëåæí³ñòþ. Äæ. Â³ëüñîí, Â. Öàïåëèê ï³äêðåñëþþòü, ùî çàðóá³æíèé äîñâ³ä 
ðåãóëþâàííÿ ïîêàçóº, ùî ãîëîâíèì ó òàêîãî ðîäó ä³ÿëüíîñò³ º ìàêñèìàëü-
íà íåçàëåæí³ñòü ðåãóëþâàëüíèõ îðãàí³â ÿê â³ä ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, òàê ³ â³ä ðåãóëüîâàíèõ íèìè ãîñïîäàðñüêèõ ñóá’ºêò³â, à òàêîæ 
ïîãîäæåí³ñòü ³íòåðåñ³â ³ íàïðÿìê³â ðîáîòè ðåãóëþâàëüíèõ îðãàí³â, ùî íà-
äàñòü ¿ì ìîæëèâ³ñòü ïðèéìàòè ïîë³òè÷íî íåïîïóëÿðí³ ð³øåííÿ [8, ñ. 84]. 

ßê çàçíà÷åíî ó Êîíöåïö³¿ âäîñêîíàëåííÿ ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ 
ìîíîïîë³é, ñõâàëåí³é Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 27.09.2007 ðîêó 
¹ 921/2007, ñòàòóñ êîì³ñ³é ÿê îðãàí³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ö³é ñôåð³ 
ìàº çàáåçïå÷óâàòè ¿õ íåçàëåæí³ñòü ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü. Ðåàë³çàö³ÿ öüîãî 
ïðèíöèïó º îñíîâîþ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ êîíêóðåíö³¿, ïðîçîðîñò³ 
òà â³äñóòíîñò³ äèñêðèì³íàö³¿ ó ñôåð³ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é. Ç îãëÿäó íà çà-
çíà÷åíå êîì³ñ³¿ ïîâèíí³ ìàòè âèñîêèé ñòóï³íü íåçàëåæíîñò³ äëÿ çä³éñíåííÿ 
ñïðàâåäëèâîãî, íåóïåðåäæåíîãî, ïåðåäáà÷óâàíîãî ³ äåïîë³òèçîâàíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ çã³äíî ³ç çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèìè íîðìàìè [9]. 

Â. Â. Âåíãåð âèâîäèòü àðãóìåíòè íà êîðèñòü ïåðåäà÷³ ôóíêö³é äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é íàö³îíàëüíèì 
êîì³ñ³ÿì: 

Ïðîáëåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é
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– äåïîë³òèçàö³ÿ ïðîöåñó ðåãóëþâàííÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³ 
äîâãîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ ãàëóç³; 

– íåçàëåæí³ ðåãóëÿòîðí³ êîì³ñ³¿ ìåíøå ñõèëüí³ âòðó÷àòèñÿ ó ïîâñÿê-
äåííó ä³ÿëüí³ñòü ðåãóëüîâàíèõ ãàëóçåé, í³æ ì³í³ñòåðñòâà; 

– ì³í³ñòåðñòâà òà óñòàíîâè óðÿäó íå çàâæäè ìîæóòü çàáåçïå÷èòè íåîá-
õ³äíèé ð³âåíü ïðîôåñ³éíèõ çíàíü [2, ñò. 73]. 

Íà äàíèé ìîìåíò â Óêðà¿í³ ñòâîðåí³ Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ, ÿêà çä³é-
ñíþº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ åíåðãåòèêè, Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ, 
ÿêà çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, à òà-
êîæ Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ, ÿêà çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ 
çâ’ÿçêó òà ³íôîðìàòèçàö³¿. Â³äñóòí³ñòü ðîçâèíåíî¿ ñèñòåìè íàö³îíàëüíèõ 
êîì³ñ³é ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ïåâí³ ôóíêö³¿ ðåãóëþâàííÿ ñóá’ºêò³â ïðè-
ðîäíèõ ìîíîïîë³é ïîêëàäåíî íà öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñ-
öåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â³äñóò-
í³ñòü îäíîñòàéíîãî ï³äõîäó ó ðåãóëþâàíí³ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ 
ìîíîïîë³é óñêëàäíþº ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿ êîíöåïö³¿ äåðæàâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ ìîíîïîëüíèõ óòâîðåíü, à ³ñíóâàííÿ ðîçãàëóæåíî¿ ñèñòåìè 
îðãàí³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèçâîäèòü äî íå÷³òêîãî ³ íååôåêòèâíî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ãàëóçåé, ó ÿêèõ ôóíêö³îíóþòü ñóá’ºêòè ïðèðîäíèõ ìîíî-
ïîë³é. 

Íà íàøó äóìêó, ïîñèëþº ïðîáëåìó â³äñóòíîñò³ ºäèíîãî ìåõàí³çìó ðå-
ãóëþâàííÿ òà îáñòàâèíà, ùî ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ³ñíóþòü ïðî-
ãàëèíè ùîäî ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ íàö³îíàëüíèõ êîì³ñ³é ç ïèòàíü 
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é òà Àíòèìîíîïîëü-
íîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè, íà ÿêèé â³äïîâ³äíî äî ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿» ïîêëàäåíî äåðæàâíèé êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì çà-
êîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ ó ñôåðàõ ïðèðîäíèõ ìî-
íîïîë³é [5]. Ïîâíîâàæåííÿ Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè íå îáìå-
æóþòüñÿ ò³ëüêè çä³éñíåííÿì êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â 
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é. Òàê, íàïðèêëàä, äî êîìïåòåíö³¿ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó 
â³äíåñåíî âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é â³äïîâ³ä-
íî äî çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿ òà ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ 
êîíêóðåíö³¿. Ç îãëÿäó íà öå Ã. Ì. Ôèëþê ñëóøíî çàçíà÷àº, ùî ó òàêèõ 
âèïàäêàõ Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò çìóøåíèé ó âèçíà÷åíèõ ðàìêàõ âè-
êîíóâàòè ðîëü ÿê ðåãóëÿòîðà, òàê ³ «êîíòðîëåðà» [10, ñ. 51]. Âèêîíàííÿ 
Àíòèìîíîïîëüíèì êîì³òåòîì îäíî÷àñíî îáîõ ôóíêö³é ïðèçâåäå äî òîãî, ùî 
â³í ïåâíîþ ì³ðîþ ñòàíå áåçïîñåðåäí³ì ó÷àñíèêîì åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ³, 
âíàñë³äîê öüîãî, íå çìîæå áóòè îá’ºêòèâíèì ïðè çä³éñíåíí³ ñâîº¿ ôóíêö³¿ 
êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó. Ç ìåòîþ óíèêíåííÿ äóàë³çìó ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é äîö³ëüíî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ÷³òêî ðîçìå-
æóâàòè ïîâíîâàæåííÿ íåçàëåæíî¿ íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ òà àíòèìîíîïîëü-
íîãî îðãàíó [11, ñ. 410]. 

Êð³ì òîãî, íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ùîäî ðåãóëþâàííÿ ä³-
ÿëüíîñò³ ìîíîïîëüíèõ óòâîðåíü âèìàãàº âäîñêîíàëåííÿ, àäàïòàö³¿ ³ ïðè-
âåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî âèìîã çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ó 
ö³é ñôåð³, îñê³ëüêè ïðàêòè÷íèé åôåêò ðåãóëþâàííÿ ïðÿìî çàëåæèòü â³ä 
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äîñêîíàëîñò³ íîðìàòèâíî¿ áàçè, çäàòíî¿ çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëüí³ñòü ³ ðîçâèòîê 
ãàëóç³. 

Â³äïîâ³äíî äî Êîíöåïö³¿ âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðè-
ðîäíèõ ìîíîïîë³é äî íåäîë³ê³â Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿» 
ìîæíà â³äíåñòè íå÷³òêå âèçíà÷åííÿ ñôåð ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ 
ìîíîïîë³é, ùî ïðèçâîäèòü äî íåóçãîäæåíîñò³ ó ðåãóëþâàíí³ ¿õíüî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Òàê, îäíèì ³ç çàõîä³â ùîäî óñóíåííÿ òàêèõ íåäîë³ê³â ìàº áóòè âíå-
ñåííÿ çì³í äî ÷èííîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿», çîêðåìà 
ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ³ç òðàíñïîðòóâàííÿ òà ðîçïîä³ëó ïðèðîäíîãî ³ íàôòîâîãî 
ãàçó òðóáîïðîâîäàìè, ïåðåäà÷³ òà ðîçïîä³ëó åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿, âíåñåííÿ 
çì³í ó ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ âè-
ðîáëÿþòü (ðåàë³çóþòü) òîâàðè/ ïîñëóãè íà ðèíêó òåëåêîìóí³êàö³é, âèêëþ-
÷åííÿ ðèíê³â íàäàííÿ ïîñëóã çâ’ÿçêó çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ [9]. 

Ïîòðåáà âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà âèêëèêà-
íà íåîáõ³äí³ñòþ âèçíà÷åííÿ íà íîðìàòèâíîìó ð³âí³ âëàñíå ñóá’ºêòà, ùî 
âèðîáëÿº (ðåàë³çóº) òîâàðè íà ðèíêó, ùî ïåðåáóâàº ó ñòàí³ ïðèðîäíî¿ ìî-
íîïîë³¿, ç ìåòîþ â³äìåæóâàííÿ éîãî â³ä ³íøèõ ñóá’ºêò³â, ÿê³, íàïðèêëàä, 
ôóíêö³îíóþòü íà ñóì³æíèõ ðèíêàõ. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè íåîáõ³äíî 
÷³òêî âèçíà÷èòè ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ìîíîïîëüíèõ óòâîðåíü ó ñïåö³àëüíèõ 
íîðìàòèâíèõ àêòàõ, ÿê³ âæå ïðèéíÿò³, à òàêîæ ïðèéíÿòè íîâ³, ÿê³ á âñòà-
íîâëþâàëè äåòàëüí³ âèìîãè äî ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ ï³äïðèºìñòâ. 

Òàêèì ÷èíîì, â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî ìåõàí³çìó ðåãóëþâàííÿ ñóá’ºêò³â 
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é òà íåäîë³êè ó çàêîíîäàâ÷îìó ðîçìåæóâàíí³ ðèíê³â 
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ç ³íøèìè ðèíêàìè ïðèçâîäèòü äî ïðîáëåì ó äåðæàâ-
íîìó ðåãóëþâàíí³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³, ó ïåðøó ÷åðãó, ïîçíà÷àþòüñÿ íà ïåðå-
ñ³÷íîìó ñïîæèâà÷åâ³, ÿêîìó íàäàþòüñÿ òîâàðè ³ ïîñëóãè íåíàëåæíî¿ ÿêîñò³ 
òà ùå é çà çàâèùåíèìè ö³íàìè. Íà íàøó äóìêó, âèêîðèñòàííÿ ó ïðîöåñ³ 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñóâîðîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ º íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìî-
âîþ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó ñóá’ºêòà ðèíêó, 
ùî ïåðåáóâàº ó ñòàí³ ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿. Âèð³øåííÿ ïðîáëåì äåðæàâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ñïðèÿòèìå ¿õ ïî-
çèòèâíîìó ðîçâèòêó, çáàëàíñóâàííþ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà, ñàìèõ ñóá’ºêò³â 
òà ñïîæèâà÷³â ¿õí³õ òîâàð³â ³ ïîñëóã. 

Ïîäàëüø³ äîñë³äæåííÿ íåîáõ³äíî ïðèñâÿòèòè êîìïëåêñó íàóêîâèõ ïðî-
áëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàïðîâàäæåííÿì íå ò³ëüêè åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó ðå-
ãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, à é âäîñêîíàëåííÿ 
ñàìîãî çì³ñòó ðåãóëþâàííÿ, çîêðåìà, çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ñòàíäàðò³â 
ÿêîñò³ ³ áåçïåêè ïîñëóã, ùî âèðîáëÿþòüñÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ 
ôóíêö³îíóþòü íà ðèíêàõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é. 
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Ðåçþìå 
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè 

ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé. Óñòàíîâëåíî, ÷òî îòñóòñòâèå åäèíîãî ìåõàíèç-
ìà ðåãóëèðîâàíèÿ è íå÷åòêîå îïðåäåëåíèå ñôåð äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåí-
íûõ ìîíîïîëèé â çàêîíîäàòåëüñòâå ÿâëÿþòñÿ ïðè÷èíàìè íåýôôåêòèâíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìîíîïîëüíûõ îáðàçîâàíèé. 
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THE PROBLEMS OF GOVERNMENT REGULATION OF THE ACTIVITY 
OF ENTITIES OF NATURAL MONOPOLIES 

Summary 
In the article the problems of government regulation of the activity of entities 

of natural monopolies are considered. It has been determined that lack of common 
mechanism of regulation and unclear definition of the fields of activity of entities of 
natural monopolies in legislation are the reasons of inefficient government regulation 
of monopoly formations. 

Key words: government regulation, natural monopoly, entity of natural monopoly, 
monopoly formation. 
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