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ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÎÃÎ ÏÐÀÂÀ 

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî ç’ÿñóâàííþ ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü çàðàõóâàííÿ äî 
äæåðåë àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà ïðàâîâèõ àêò³â ªâðîïåéñüêî-
ãî Ñîþçó. Ðîçãëÿäàºòüñÿ ñèñòåìà ïðàâîâèõ àêò³â ªÑ òà íàâîäÿòüñÿ ïðè-
êëàäè àêò³â, ÿê³ ñêëàäàþòü äæåðåëüíó áàçó â³ò÷èçíÿíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêå 
ïðàâî, äæåðåëà. 

Ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ ó Ïëàí³ ä³é «Óêðà-
¿íà — ªâðîïåéñüêèé Ñîþç», ïðèçâåëî äî ³ñòîðè÷íèõ çì³í ïîë³òè÷íèõ, ãåî-
ãðàô³÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ óìîâ äëÿ Óêðà¿íè òà ªâðîñîþçó. Ñüîãîäí³ ªâðî-
ïåéñüêèé Ñîþç òà Óêðà¿íà ìàþòü ñï³ëüíèé êîðäîí ³ ÿê áåçïîñåðåäí³ ñóñ³äè 
áóäóòü ïîñèëþâàòè ñâîþ ïîë³òè÷íó òà åêîíîì³÷íó âçàºìîïîâ’ÿçàí³ñòü. Ðîç-
øèðåííÿ äàº ìîæëèâ³ñòü äëÿ Óêðà¿íè òà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ðîçâèâàòè 
ÿêîìîãà ò³ñí³ø³ â³äíîñèíè, ùî âèõîäèòèìóòü ïîçà ðàìêè ñï³âðîá³òíèöòâà 
äî ïîñòóïîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ òà ïîãëèáëåííÿ ïîë³òè÷íîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà. Ç îãëÿäó íà öå, ïåðåä Óêðà¿íñüêîþ äåðæàâîþ âçàãàë³ òà ïåðåä 
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, çîêðåìà, ïîñòàº ÷èìàëà ê³ëüê³ñòü çàâäàíü, âè-
ð³øåííÿ ÿêèõ º íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ âõîäæåííÿ íàøî¿ äåðæàâè äî 
ñêëàäó ªÑ. Íà ñüîãîäí³ ó ö³é ñôåð³ âæå çðîáëåíî ÷èìàëî. Ïðèéíÿòî çàêî-
íîäàâ÷³ àêòè (çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó àäàïòà-
ö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó», «Ïðî 
ðàòèô³êàö³þ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» òîùî), óêà-
çè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè («Ïðî Êîíöåïö³þ àäàïòàö³¿ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè â Óêðà¿í³ äî ñòàíäàðò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó») òà ïîñòàíîâè Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè («Ïðî Êîíöåïö³þ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè 
äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó»; «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ 
ïðî Ì³æâ³äîì÷ó êîîðäèíàö³éíó ðàäó ç àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî 
çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó»), ñòâîðåíî äåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿, ïî-
êëèêàí³ ðåàë³çîâóâàòè ïîëîæåííÿ íàçâàíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ðîçïî÷àòî 
ïðîâåäåííÿ øèðîêîìàñøòàáíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ïðîåêò³â òîùî. 

Ïðîòå, ÷èìàëî ³ç çàïëàíîâàíîãî çàëèøàºòüñÿ ùå íåðåàë³çîâàíèì àáî íå-
çàâåðøåíèì, ùå ÷èìàëà ê³ëüê³ñòü îðãàí³çàö³éíèõ, íîðìàòèâíèõ, íàóêîâèõ 
òîùî ïðîáëåì ÷åêàþòü íà ñâîº âèð³øåííÿ. Îäí³ºþ ç òàêèõ ïðîáëåì º òà, 
ùî ïîâ’ÿçàíà ç ïåðåãëÿäîì ñòàâëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñï³ëüíîòè äî 
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çàêîíîäàâñòâà ªÑ. Ó äàíîìó âèïàäêó ìîâà éäå ïðî òå, ùî, íà æàëü, ùå 
äàëåêî íå ó âñ³õ âèïàäêàõ ïðàâîâ³ àêòè ªÑ ðîçãëÿäàþòüñÿ â ÿêîñò³ äæåðåë 
óêðà¿íñüêîãî ïðàâà, ùî, ÿê íàñë³äîê, ñóòòºâèì ÷èíîì ñïîâ³ëüíþº ïðîöåñ 
ºâðî³íòåãðàö³¿. Ïîä³áíèé ñòàí ñïðàâ âëàñòèâèé äëÿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ 
ñôåð â³ò÷èçíÿíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Â ÿêîñò³ ïðèêëàäó çàçíà÷èìî, 
ùî, íàïðèêëàä, ñèñòåìà äæåðåë óêðà¿íñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íà 
ñüîãîäí³øí³é äåíü áóäóºòüñÿ íàñòóïíèì ÷èíîì: çàêîíè Óêðà¿íè; ïîñòàíîâè 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè; àêòè Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè; íàêàçè ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè; íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè ³ Ðàäè ì³í³ñòð³â 
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì; àêòè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é; 
ð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ðàä; àêòè îðãàí³â óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é; ì³æíàðîäí³ óãîäè (äîãîâîðè) Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâ³ àêòè, ùî ðàòèô³êîâàí³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè [1, ñ. 142–147]. 

Îòæå, ÿê áà÷èìî, ñåðåä ïåðåðàõîâàíèõ äæåðåë óêðà¿íñüêîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà ì³ñöÿ ïðàâîâèì àêòàì ªÑ íå çíàéøëîñÿ. Ïîÿñíåííÿì òà-
êîãî ï³äõîäó, ìîæëèâî, º îòîòîæíåííÿ ïðàâîâèõ àêò³â ªÑ ç ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè, ùî, îäíàê º íå çîâñ³ì â³ðíèì êðîêîì, îñê³ëüêè íàçâàí³ 
ïðàâîâ³ óòâîðåííÿ, ç îäíîãî áîêó, â³äð³çíÿþòüñÿ, òàê áè ìîâèòè, çà òå-
ðèòîð³þ ñâîº¿ ä³¿, à ç ³íøîãî, — º ïðèíöèïîâî ð³çíèìè âèõîäÿ÷è ç ìåòè 
¿õ ïðèéíÿòòÿ. Ïðàâî ªÑ, ÿê ñïðàâåäëèâî íàãîëîøóºòüñÿ ó ë³òåðàòóð³ [2, 
ñ. 10], íå âïèñóºòüñÿ ó çàãàëüíî ïðèéíÿò³ êëàñèô³êàö³¿ ïðàâà, îñê³ëüêè 
âîíî ïîºäíóº îçíàêè ÿê ì³æíàðîäíîãî, òàê ³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, àëå ³ñíóº 
ÿê â³äîêðåìëåíèé â³ä íèõ ïðàâîâèé ïîðÿäîê. Ïðàâî ªÑ, âîäíî÷àñ, ïóáë³÷íå 
òà ïðèâàòíå, ìàòåð³àëüíå òà ïðîöåñóàëüíå, ñôîðìóëüîâàíå ó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêòàõ, à òàêîæ â ð³øåííÿõ Ñóäó ªÑ, óñ³ ç ÿêèõ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç 
ìåòîþ óòâîðåííÿ ªÑ. 

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, íàäçâè÷àéíî¿ íàóêîâî¿ àêòóàëüíîñò³, à òàêîæ 
ïðàêòè÷íî¿ çíà÷èìîñò³ íàáóâàþòü íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, ïðèñâÿ÷åí³ âè-
â÷åííþ ïèòàíü âçàºìîä³¿, âçàºìî³ñíóâàííÿ òà âçàºìîïðîíèêíåííÿ ïðàâî-
âèõ àêò³â ªÑ òà ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè. Çàçíà÷åíà ïðîáëåìàòèêà íèí³ 
ñòàëà ïðåäìåòîì íàóêîâèõ ïîøóê³â ÷èìàëî¿ ê³ëüêîñò³ â÷åíèõ, çîêðåìà: 
². Àð³ñòîâî¿, Â. Áàøòàííèê, ². Áîíäàðåíêà, Î. Áóäüáè, Í. Ãîí÷àðóê, Í. Æå-
ëåçíÿê, Ì. Êóðêà, ª. Ïîíîìàðåíêà, Ê. Ðóäîé, Ò. ×óìàê òà ³íø., îäíàê 
íàçâàí³ àâòîðè ó ñâî¿õ äîðîáêàõ íå òîðêàëèñÿ ïèòàííÿ ïðî ì³ñöå ïðàâà ªÑ 
ó ñèñòåì³ äæåðåë àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà. Ç îãëÿäó íà öå, 
ñàìå éîãî âèâ÷åííþ ìè ³ ïðèñâÿòèìî äàíó ñòàòòþ. 

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ¿¿ ìåòè óÿâëÿºòüñÿ çà íåîáõ³äíå: ïî-ïåðøå, ïðîàíàë³çó-
âàòè îñîáëèâîñò³ âèíèêíåííÿ ïðàâà ªÑ; ïî-äðóãå, ç’ÿñóâàòè ñèñòåìó äæå-
ðåë ïðàâà ªÑ; ïî-òðåòº, âèçíà÷èòè ò³ ç íèõ, ÿê³ ìîæóòü áóòè âêëþ÷åíèìè 
äî ïåðåë³êó äæåðåë àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà. 

Àíàë³ç ³ñòîð³¿ âèíèêíåííÿ òà ðîçâèòêó ªÑ ïîêàçóº, ùî â³í áóâ çàñíîâà-
íèé íà áàç³ ªâðîïåéñüêîãî Åêîíîì³÷íîãî Ñï³âòîâàðèñòâà, ñïðÿìîâàíîãî íà 
ñòâîðåííÿ ñï³ëüíîãî ðèíêó. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè ïîòð³áíî áóëî ºäèíå 
çàêîíîäàâñòâî, ÿêå á äîçâîëÿëî êðà¿íàì-÷ëåíàì â³ëüíî ôóíêö³îíóâàòè íà 
ñï³ëüíîìó ðèíêó òîâàð³â, ïîñëóã òà êàï³òàë³â. Ðîçðîáêà òàêîãî çàêîíîäàâ-
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ñòâà ó òåîð³¿ òà ïðàêòèö³ îòðèìàëà íàçâó ãàðìîí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, ÿêà 
ïîëÿãàº ó ïðèâåäåíí³ íîðì íàö³îíàëüíîãî ïðàâà êðà¿í-÷ëåí³â ºâðîïåéñüêèõ 
³íòåãðàö³éíèõ îðãàí³çàö³é ó â³äïîâ³äí³ñòü ç âèìîãàìè ïðàâà ªÑ [3]. 

ßê âæå çàçíà÷àëîñü, ãàðìîí³çàö³ÿ íà ð³âí³ ªÑ ìàº çà ìåòó ñòâîðåííÿ 
îäíàêîâèõ ïðàâîâèõ óìîâ äëÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ñï³ëüíîìó ðèíêó, 
à ðàç òàê, òî âîíà îõîïëþº íàñàìïåðåä çàêîíè, íîðìàòèâí³ ïîñòàíîâè òà 
àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè, ÿê³ ñïðàâëÿþòü áåçïîñåðåäí³é âïëèâ íà ñòâîðåííÿ òà 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñï³ëüíîãî ðèíêó. Îñíîâîïîëîæí³ ñâîáîäè, ïèøóòü í³ìåöü-
ê³ â÷åí³, º ñâîáîäàìè ðèíêó: â³ëüíèé îáì³í òîâàðàìè, ñâîáîäà ïåðåñóâàííÿ 
íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â, ñâîáîäà íàäàííÿ ïîñëóã ³ â³ëüíå ïåðåì³ùåííÿ êà-
ï³òàë³â, ñàìå âîíè âèçíà÷àþòü óñ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ä³¿ òà ìèñëåííÿ. Îðãàíè 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ä³þòü ÿê îðãàíè íàãëÿäó òà ðåãóëþâàííÿ, íàñàì-
ïåðåä ÿê îðãàíè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ åêîíîì³êîþ. Çîâñ³ì íå âè-
ïàäêîâî, ïðîäîâæóþòü âîíè, íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì àíòèìîíîïîëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà òà íàãëÿä çà íàäàííÿì ñóáâåíö³é íàëåæàòü äî íàéâàæëèâ³øèõ 
ñôåð, ó ÿêèõ Ñï³âòîâàðèñòâà óïîâíîâàæåí³ çä³éñíþâàòè âëàñíå ïóáë³÷íå 
àäì³í³ñòðóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî Äîãîâîð³â ïðî çàñíóâàííÿ ªâðîïåéñüêèõ 
Ñï³âòîâàðèñòâ [4, ñ. 42–43]. 

Öåé âèñíîâîê º ñâîãî ðîäó îð³ºíòèðîì äëÿ ìàéáóòí³õ ÷ëåí³â ªÑ, ÿê³ 
íàñàìïåðåä ïîâèíí³ ðîçïî÷àòè àäàïòàö³þ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ç 
çàêîíîäàâñòâîì ªÑ ñàìå ó íàçâàíîìó íàïðÿì³. ² ÿê ìè ðîçóì³ºìî, ó äàíîìó 
âèïàäêó ìîâà éäå íå ïðî ùî ³íøå, ÿê ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêå 
çàêîíîäàâñòâî, ç ÿêîãî, ôàêòè÷íî, ³ ìàº áóòè ðîçïî÷àòà àäàïòàö³ÿ óêðà¿í-
ñüêîãî çàêîíîäàâñòâà äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ. Öåé âèñíîâîê ìîæå áóòè ï³ä-
òâåðäæåíî çîêðåìà ïîëîæåííÿìè ðîçä³ëó V Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Çàãàëü-
íîäåðæàâíó ïðîãðàìó àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó» [5], ó ìåæàõ ÿêîãî íàãîëîøåíî, ùî íà ïåðøîìó åòà-
ï³ âèêîíàííÿ ïðîãðàìè àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà 
ªÑ ïð³îðèòåòíèìè ñôåðàìè, â ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ àäàïòàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè, º íàñòóïí³: ìèòíå ïðàâî; çàêîíîäàâñòâî ïðî êîìïàí³¿; áàíê³âñüêå 
ïðàâî; áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê êîìïàí³é; ïîäàòêè, âêëþ÷àþ÷è íåïðÿì³; ³í-
òåëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü; îõîðîíà ïðàö³; ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè; ïðàâèëà êîí-
êóðåíö³¿; äåðæàâí³ çàêóï³âë³; îõîðîíà çäîðîâ’ÿ òà æèòòÿ ëþäåé, òâàðèí 
³ ðîñëèí; äîâê³ëëÿ; çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â; òåõí³÷í³ ïðàâèëà ³ ñòàíäàð-
òè; åíåðãåòèêà, âêëþ÷àþ÷è ÿäåðíó; òðàíñïîðò. Îòæå, ÿê áà÷èìî, ÷èìàëà 
ê³ëüê³ñòü íàçâàíèõ ñôåð ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî ï³äïàäàº ï³ä ðåãóëÿòèâíèé 
âïëèâ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà. Ç öüîãî âèïëèâàº, ùî 
ïåðåä Óêðà¿íîþ ñòî¿òü ïîäâ³éíå çàâäàííÿ. Ïî-ïåðøå, íåîáõ³äíèì º ïðè-
âåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ñíóþ÷èõ â³ò÷èçíÿíèõ ïðàâîâèõ àêò³â âçàãàë³ òà 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü âçàºìîâ³äíîñèíè ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿ ³ç ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, çîêðåìà, äî â³äïîâ³äíèõ íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â ªÑ òà, ïî-äðóãå, ðîçðîáêà íîâèõ ïðàâîâèõ àêò³â âèêëþ÷íî 
ç óðàõóâàííÿì òà ó ìåæàõ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ªÑ. Ïðèíàã³äíî íåîáõ³äíî 
â³äçíà÷èòè, ùî ï³ä ïðàâîâèìè àêòàìè ó äàíîìó âèïàäêó ðîçóì³þòüñÿ íå 
ëèøå çàêîíè, àëå ³ ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâí³ àêòè, ÿê³ òàêîæ ìàþòü â³äïî-
â³äàòè acquis communautaire [6]. 
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Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîòâîð÷à òà ïðàâîçàñòîñîâíà ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ çä³éñíþ-
ºòüñÿ ó ñôåðàõ, ùî ñêëàäàþòü ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà ìàþòü áàçóâàòèñÿ íà âèìîãàõ òà ïîëîæåí-
íÿ ïðàâîâèõ àêò³â ªÑ. Ïðîòå, òóò íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî ïðàâî 
ªÑ ìàº, òàê áè ìîâèòè, äâà ð³âí³: ïåðâèííèé òà âòîðèííèé. Ïåðâèííå ïðà-
âî º ³ºðàðõ³÷íî âèùèì, âòîðèííå ïðàâî º ïîõ³äíèì. Ïåðâèííå ïðàâî âñòà-
íîâëþº êðèòåð³¿ ä³éñíîñò³ îñòàííüîãî. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, â ÿêîñò³ äæåðåë 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà ìàþòü áóòè âèä³ëåí³ ñïî÷àòêó äæå-
ðåëà ïåðâèííîãî ïðàâà, à ïîò³ì äæåðåëà âòîðèííîãî ïðàâà. 

Äî ïåðâèííèõ äæåðåë ïðàâà ªÑ, ÿê³ º äæåðåëàìè óêðà¿íñüêîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà, íåîáõ³äíî â³äíåñòè: 

Óñòàíîâ÷³ äîãîâîðè: 
– Äîãîâ³ð ïðî çàñíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà Âóã³ëëÿ ³ Ñòàë³ 

â³ä 18 êâ³òíÿ 1951 ðîêó; 
– Äîãîâ³ð ïðî çàñíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà Àòîìíî¿ Åíåð-

ã³¿ â³ä 25 áåðåçíÿ 1957 ðîêó ç äîäàòêàìè ³ ïðîòîêîëàìè, ÿê³ äîïîâíþþòü 
äîãîâîðè; 

– Äîãîâ³ð ïðî çàñíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî Åêîíîì³÷íîãî Ñï³âòîâàðèñòâà 
â³ä 25 áåðåçíÿ 1957 ðîêó; 

– Êîíâåíö³ÿ ïðî äåÿê³ ³íñòèòóòè, ñï³ëüí³ äëÿ ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòîâà-
ðèñòâ (1957); 

– Äîãîâ³ð ïðî çëèòòÿ (1965); 
– Ëþêñåìáóðçüêèé Äîãîâ³ð ïðî áþäæåòí³ ïèòàííÿ (1970); 
– Ïåðøèé Äîãîâ³ð ïðî ïðèºäíàííÿ ³ éîãî äîäàòêè (1972); 
– Äðóãèé Áþäæåòíèé äîãîâ³ð (1975); 
– Àêò Ðàäè ïðî ïðÿì³ âèáîðè äî ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó (1976); 
– Äðóãèé Äîãîâ³ð ïðî ïðèºäíàííÿ ³ äîäàòêè (1979); 
– Òðåò³é Äîãîâ³ð ïðî ïðèºäíàííÿ ³ äîäàòêè (1985); 
– ªäèíèé ªâðîïåéñüêèé Àêò (1986); 
– Ìààñòðèõòñüêèé äîãîâ³ð ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç (1992) ç éîãî ïðîòî-

êîëàìè ³ äåêëàðàö³ÿìè; 
– ×åòâåðòèé Äîãîâ³ð ïðî ïðèºäíàííÿ (1994); 
– Àìñòåðäàìñüêèé äîãîâ³ð ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ç éîãî ïðîòîêîëàìè 

³ äåêëàðàö³ÿìè (1997); 
– Í³ööüêèé Äîãîâ³ð 2001 ð.; 
– Ï’ÿòèé Äîãîâ³ð ïðî ïðèºäíàííÿ (2004); 
Äîãîâ³ð ïðî çàñíóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿ äëÿ ªâðîïè (Êîíñòèòóö³ÿ ªÑ) â³ä 

29 æîâòíÿ 2004 ð.; 
Êîíâåíö³¿ ì³æ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè: 
– Êîíâåíö³ÿ ïðî þðèñäèêö³þ òà âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ç öèâ³ëüíèõ 

³ êîìåðö³éíèõ ïèòàíü; 
– Êîíâåíö³ÿ ïðî ïðàâî, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ äî êîíòðàêòíèõ çîáîâ’ÿ-

çàíü; 
– Êîíâåíö³ÿ ïðî âçàºìíå âèçíàííÿ êîìïàí³é; 
– Êîíâåíö³ÿ ïðî ºâðîïåéñüêèé ïàòåíò äëÿ ñï³ëüíîãî ðèíêó; 
– Êîíâåíö³ÿ ïðî â³äì³íó ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ ï³äïèñàíà. 

ª. Â. Ïåòðîâ
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Äî âòîðèííèõ äæåðåë ïðàâà íàëåæàòü ïðàâîâ³ àêòè ³íñòèòóö³é Ñï³âòî-
âàðèñòâà: 

Ðåãëàìåíòè — íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè çàãàëüíîãî õàðàêòåðó. Âîíè º 
îáîâ’ÿçêîâèìè ó âñ³õ ñâî¿õ åëåìåíòàõ äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâà ªÑ ³ º àêòà-
ìè ïðÿìî¿ ä³¿, òîáòî ï³äëÿãàþòü çàñòîñóâàííþ âëàäîþ ³ ñóäîâèìè îðãàíàìè 
âñ³õ äåðæàâ-÷ëåí³â íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è âèñòóïàëà äàíà äåðæàâà çà ¿õíº 
ïðèéíÿòòÿ ÷è í³. Âñ³ ðåãëàìåíòè ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâî¿ ïóáë³êàö³¿ â îô³-
ö³éíîìó îðãàí³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó — «Journal off³c³al», ³ âñòóïàþòü â 
ñèëó, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî â ñàìîìó àêò³, íà 20-é äåíü ï³ñëÿ ¿õíüîãî 
îïóáë³êóâàííÿ. 

— Ðåãëàìåíò (ªÑ) ¹ 853/2004 ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó ³ Ðàäè â³ä 29 
êâ³òíÿ 2004 ðîêó, ùî âñòàíîâëþº ñïåö³àëüí³ ã³ã³ºí³÷í³ ïðàâèëà äëÿ õàð÷î-
âèõ ïðîäóêò³â òâàðèííîãî ïîõîäæåííÿ; 

— Ðåãëàìåíò Êîì³ñ³¿ (ªâðàòîì) ¹ 944/89 â³ä 12 êâ³òíÿ 1989 ðîêó, ÿêèì 
âñòàíîâëþþòüñÿ ìàêñèìàëüíî äîïóñòèì³ ð³âí³ ðàä³îàêòèâíîãî çàðàæåííÿ 
äðóãîðÿäíèõ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ ï³ñëÿ ÿäåðíî¿ àâàð³¿ ÷è áóäü-ÿêîãî ³í-
øîãî âèïàäêó ðàä³îëîã³÷íîãî íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó; 

Äèðåêòèâè. ¯õ ãîëîâíà â³äì³íí³ñòü â³ä ðåãëàìåíòó ïîëÿãàº â òîìó, ùî 
â äèðåêòèâ³, ÿê ïðàâèëî, âêàçóþòüñÿ ìåòà ³ ðåçóëüòàòè, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè 
äîñÿãíóò³, îäíàê íàö³îíàëüí³é âëàä³ íàäàºòüñÿ ïðàâî ñàì³é âèçíà÷àòè, â 
ÿê³é ôîðì³ ÷è çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ïðîöåäóð ³ ìåõàí³çì³â öÿ ìåòà ìîæå áóòè 
äîñÿãíóòà. Äèðåêòèâè, òàêèì ÷èíîì, çâ’ÿçóþòü äåðæàâó ò³ëüêè â òîìó, ùî 
ñòîñóºòüñÿ äîñÿãíåííÿ ïåðåäáà÷åíèõ ðåçóëüòàò³â. 

– Äèðåêòèâà Ðàäè92/50/ªÅÑ â³ä 18 ÷åðâíÿ 1992 ðîêó ùî êîîðäèíóº ðîç-
ì³ùåííÿ äåðæàâíèõ çàìîâëåíü ó ñôåð³ ïîñëóã; 

– Äèðåêòèâà Ðàäè93/36/ªÅÑ â³ä 14 ÷åðâíÿ 1993 ðîêó ùîäî ïðîöåäóð 
êîîðäèíóâàííÿ óêëàäàííÿ äåðæàâíèõ êîíòðàêò³â íà ïîñòà÷àííÿ òîâàð³â; 

– Äèðåêòèâà Ðàäè â³ä 21 ãðóäíÿ 1989 ðîêó ïðî êîîðäèíàö³þ çàêîí³â, 
ï³äçàêîííèõ àêò³â òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîëîæåíü ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðî-
öåäóð ïåðåâ³ðêè íàäàííÿ êîíòðàêò³â íà äåðæàâí³ ïîñòàâêè òà âèêîíàííÿ 
äåðæàâíèõ ðîá³ò (89/665/ªÅÑ) (ÎÂ L 395, 30.12.1989, Ñ. 33. 

Ð³øåííÿ Ðàäè àáî ªÊ. ̄ õíÿ â³äì³ííà ðèñà ïîëÿãàº â òîìó, ùî öå àêòè ³í-
äèâ³äóàëüíîãî, à íå çàãàëüíîãî õàðàêòåðó. Áóäó÷è îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ ñâî-
¿õ àäðåñàò³â, âîíè, ÿê ïðàâèëî, ñòîñóþòüñÿ ñïåö³àëüíèõ, âóçüêèõ, íåð³äêî 
òåõí³÷íèõ ïèòàíü ³ îáîâ’ÿçêîâ³ ò³ëüêè äëÿ òèõ ñóá’ºêò³â, ÿêèì âîíè àäðå-
ñîâàí³. Ïðè÷îìó àäðåñàòîì íå îáîâ’ÿçêîâî ïîâèííà âèñòóïàòè äåðæàâà, öå 
ìîæóòü áóòè ïåâí³ êàòåãîð³¿ þðèäè÷íèõ îñ³á àáî íàâ³òü îêðåì³ þðèäè÷í³ 
îñîáè. Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, ð³øåííÿ íîòèô³êóþòüñÿ (ïîâ³äîìëÿþòüñÿ) 
òèì ñóá’ºêòàì, ÿêèõ âîíè áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ ³ ÿê³ âèñòóïàþòü ÿê 
âèêîíàâö³ â³äïîâ³äíèõ ðîçïîðÿäæåíü. 

– Ð³øåííÿ Êîì³ñ³¿ â³ä 22 ãðóäíÿ 1972 ðîêó ïðî âèð³âíþâàííÿ ö³í äëÿ 
ïðîäàæó âóã³ëëÿ íà ñï³ëüíîìó ðèíêó Îô³ö³éíèé Â³ñíèê L 297, 30/12/1972, 
Ñ. 0045 — 0047 — 

– Ð³øåííÿ Êîì³ñ³¿ â³ä 26 òðàâíÿ 1987 ðîêó ïðî çàñíóâàííÿ Äîðàä÷î-
ãî êîì³òåòó ç êîíòðàêò³â íà âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ðîá³ò (71/306/ªÅÑ) 
(ÎÂ L 185, 16.8.1971, Ñ. 15). 
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Îêð³ì âèùåçãàäàíèõ ïðàâîâèõ àêò³â ³ñíóº áàãàòî ³íøèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ 
ïðèéìàþòüñÿ ³íñòèòóö³ÿìè Ñï³âòîâàðèñòâà, íàïðèêëàä ìåìîðàíäóìè, ïî-
â³äîìëåííÿ, îáãîâîðåííÿ, ïðîãðàìè, êåð³âí³ âêàç³âêè. Ö³ íåäîãîâ³ðí³ àêòè 
îïèñóþòü ð³çíîìàí³òí³ çàõîäè òà ïðîöåñè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó Ñï³âòîâàðè-
ñòâ³. Îäíàê, âîíè ìîæóòü ìàòè îáîâ’ÿçêîâó þðèäè÷íó ñèëó, ÿêùî, íåçâà-
æàþ÷è íà ñâîþ íàçâó, âîíè â³äïîâ³äàþòü êðèòåð³ÿì, ïåðåäáà÷åíèì Äîãî-
âîðîì äëÿ îáîâ’ÿçêîâèõ ïðàâîâèõ àêò³â [2, ñ. 27], à ðàç òàê, òî òåæ áóäóòü 
âèçíàí³ äæåðåëàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà. 

Ïðèíàã³äíî ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ïðîöåñ çáëèæåííÿ ñèñòåì àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà ÿê êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ, òàê ³ òèõ äåðæàâ, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà 
âñòóï äî ªÑ, îòðèìàâ ó ë³òåðàòóð³ íàçâó ºâðîïå¿çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà, ðåçóëüòàòîì ÷îãî ìàº ñòàòè ðîçáóäîâà ºâðîïåéñüêîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, ÿêå, äî ðå÷³, âæå ñüîãîäí³ íàáóëî äîñèòü ÷³òêèõ êîíòóð³â 
[7]. Çàçíà÷åíå ïðàâîâå óòâîðåííÿ ðîçâèâàºòüñÿ ó äâîõ îñíîâíèõ íàïðÿ-
ìàõ: â³äáóâàºòüñÿ ôîðìóâàííÿ Çàãàëüíîãî òà Îñîáëèâîãî ºâðîïåéñüêîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ïåðøå ç íàçâàíèõ ïðàâîâèõ óòâîðåíü îá’ºäíóº ó 
ñâî¿õ ìåæàõ çàêîíîäàâñòâî ïðî îðãàí³çàö³þ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿ òà â÷åííÿ ïðî äæåðåëà ïðàâà, þðèäè÷í³ ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ä³é, 
â÷åííÿ ïðî íàñë³äêè ïîìèëîê, çàãàëüí³ ïðèíöèïè ïðàâà, àäì³í³ñòðàòèâíó 
ïðîöåäóðó ³, íàðåøò³, ìîäåëü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó. Ùî æ 
äî Îñîáëèâîãî ºâðîïåéñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, òî âîíî ôîðìó-
ºòüñÿ ó ðàêóðñ³ ñòâîðåííÿ ºäèíèõ ïðàâèë ôóíêö³îíóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ 
ïóáë³÷íèõ àäì³í³ñòðàö³é â îêðåìèõ ñôåðàõ — åêîíîì³êè, îõîðîíè íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó 
òîùî. 

Çàçíà÷åí³ òåíäåíö³¿ îáîâ’ÿçêîâî ìàþòü âðàõîâóâàòèñÿ ÿê óêðà¿íñüêèì 
çàêîíîäàâöåì, òàê ³ óêðà¿íñüêèìè â÷åíèìè-ïðàâîçíàâöÿìè, ÿê³, â³äïîâ³ä-
íî, ìàþòü îð³ºíòóâàòèñÿ íà íàçâàí³ äæåðåëà ï³ä÷àñ ðîçðîáêè â³ò÷èçíÿíèõ 
ïðàâîâèõ àêò³â òà ¿õ äîñë³äæåííÿ. Ñòàí âçàºìîä³¿ òà çàëåæíîñò³ óêðà¿í-
ñüêîãî çàêîíîäàâñòâà â³ä çàêîíîäàâñòâà ªÑ íà ñüîãîäí³ âæå º íàñò³ëüêè 
ì³öíèì, ùî áóäü-ÿêà ðîçìîâà ïðî íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ìàº ðîçïî÷è-
íàòèñÿ ç â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ ïðî éîãî óçãîäæåí³ñòü ç â³äïîâ³äíèìè ïðàâî-
âèìè àòàìè ªÑ, ó òîìó ÷èñë³, çðîçóì³ëî, ³ ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ 
åêîíîì³êîþ. 
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THE EUROPEAN UNION LAW AS A SOURCE OF ADMINISTRATIVE 
AND COMMERCIAL LAW 

Summary 
The article deals with the question of the fitness of European Union legislation to 

the sources of administrative law. Consider a system of EU law and gives examples of 
acts that constitute the basis of sources of administrative and commercial law. 
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