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ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÔÎÐÌÈ ÁÅÇÏÎÑÅÐÅÄÍÜÎ¯ ÄÅÌÎÊÐÀÒ²¯ 

Ó ïðîïîíîâàí³é ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ çä³éñíåííÿ âëàäè íàðîäîì 
Óêðà¿íè. Íàâåäåíî êîðîòêèé íàðèñ ³ñòîð³¿ áåçïîñåðåäíüî¿ ³ ïðåäñòàâíèöü-
êî¿ äåìîêðàò³¿. Ðîçêðèòî çì³ñò òà ñóòí³ñòü îñíîâíèõ ôîðì íàðîäîâëàääÿ. 
Íàâåäåíà ïðàêòèêà ³íñòèòóò³â ïðÿìî¿ äåìîêðàò³¿ â äåÿêèõ çàðóá³æíèõ 
 êðà¿íàõ. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàðîä, äåìîêðàò³ÿ, ñóâåðåí³òåò, âèáîðè, ðåôåðåíäóì. 

Ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðàâîì ãðîìàäÿí äåðæàâè íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ 
ñïðàâàìè äàíî¿ äåðæàâè, ðîçãëÿäàëèñü ùå àíòè÷íèìè ô³ëîñîôàìè. Ïðàö³ 
Äåìîêðèòà, Ïëàòîíà, Àðèñòîòåëÿ òàê ÷è ³íàêøå ïîâ’ÿçàí³ ç ö³ºþ òåìîþ. 
Îäíàê ò³ëüêè â XVIII ñòîë³òò³ ôðàíöóçüê³ ô³ëîñîôè-ïðîñâ³òèòåë³ ðîçðîáè-
ëè òåìó ó÷àñò³ íàðîäó â óïðàâë³íí³ äåðæàâîþ íàñò³ëüêè äåòàëüíî, ùî ¿õ 
îá´ðóíòóâàííÿ òà âèñíîâêè ³ ñüîãîäí³ âèêîðèñòîâóþòü ïðè íåîáõ³äíîñò³ 
àðãóìåíòóâàòè ïîçèòèâí³ñòü ðîçâèòêó íàðîäîâëàääÿ â ñó÷àñíèõ äåðæàâàõ, 
â òîìó ÷èñë³ ³ â Óêðà¿í³. 

Çã³äíî ³ç ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó òà ºäèíèì äæå-
ðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³ º íàðîä [1]. Âåðõîâåíñòâî íàðîäó îçíà÷àº, ùî â 
äåðæàâ³ éîìó îô³ö³éíî ãàðàíòîâàíî ïðàâî ñàìîìó âèð³øóâàòè ñâîþ äîëþ, 
áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè áðàòè ó÷àñòü ó âèçíà÷åíí³ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³ ôîðìóâàíí³ âñ³õ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ 
çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ âëàäíèõ ñòðóêòóð. 

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òà ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ äåìî-
êðàò³¿.
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Â þðèäè÷í³é íàóö³, âèõîäÿ÷è ³ç ð³çíèõ ñïîñîá³â âîëåâèÿâëåííÿ íàðîäó, 
ðîçð³çíÿþòü äâ³ ãîëîâí³ ôîðìè íàðîäîâëàääÿ (äåìîêðàò³¿) — áåçïîñåðåäíþ 
³ ïðåäñòàâíèöüêó [2, ñ. 39]. Ï³ä íàðîäîâëàääÿì, â ñâîþ ÷åðãó, ìè ðîçóì³ºìî 
øèðîêó é àêòèâíó ó÷àñòü ãðîìàäÿí â óïðàâë³íí³ ñïðàâàìè äåðæàâè ³ ñóñ-
ï³ëüñòâà òà ñòâîðåííÿ íàéñïðèÿòëèâ³øèõ óìîâ äëÿ íàäàííÿ âñ³º¿ ïîâíîòè 
âëàäè íàðîäó. Ïðîòå ÷èííà Êîíñòèòóö³ÿ ïð³îðèòåòíîþ ôîðìîþ äåìîêðàò³¿ 
âèçíàº áåçïîñåðåäíþ — òîáòî ñàìîñò³éíó ðåàë³çàö³þ íàðîäîì âëàñíî¿ âîë³ 
ùîäî âëàñíèõ ³íòåðåñ³â, âëàñíî¿ äîë³ àáî ùîäî ³íøèõ íàðîä³â ³ äåðæàâ. 

Îòæå, áåçïîñåðåäíÿ äåìîêðàò³ÿ — ïðèðîäíå ïðàâî íàðîäó, âèçíà÷àºòüñÿ 
ÿê áåçïîñåðåäíº âîëåâèÿâëåííÿ âñüîãî íàðîäó àáî éîãî ÷àñòèíè ç ìåòîþ 
çä³éñíåííÿ ñóñï³ëüíèõ ôóíêö³é øëÿõîì âèáîð³â, ðåôåðåíäóì³â àáî â ³í-
øèõ, íå çàáîðîíåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè, ôîðìàõ. Öå ñóêóïí³ñòü 
ôîðì ïðÿìîãî âîëåâèÿâëåííÿ ãðîìàäÿí, ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï ó ïèòàí-
íÿõ äåðæàâíîãî ³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ; ïðÿìå çä³éñíåííÿ âîë³ ãðîìàäÿí ùîäî 
óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì. 

Õàðàêòåðíèìè îçíàêàìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ º: ïðÿìå âîëåâèÿâ-
ëåííÿ ãðîìàäÿí, ùî íå îïîñåðåäêîâóºòüñÿ áóäü-ÿêèì äåðæàâíèì îðãàíîì; 
ºäí³ñòü âîë³ òà ñóá’ºêòà ¿¿ âèðàæåííÿ; îñîáëèâå êîëî ñóá’ºêò³â, ïðèòàìàííå 
ïðàâîâ³äíîñèíàì, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ áåçïîñåðåäíüî¿ ðåàë³çàö³¿ íàðîä-
íîãî ñóâåðåí³òåòó; áåçïîñåðåäíÿ ó÷àñòü ãðîìàäÿí ó ïðèéíÿòò³ äåðæàâíèõ 
ð³øåíü; íàäàííÿ ïðàâà ó÷àñò³ â ïðèéíÿòò³ ð³øåíü óñ³ì ä³ºçäàòíèì ãðîìàäÿ-
íàì; ³ìïåðàòèâíèé õàðàêòåð ð³øåíü, ïðèéíÿòèõ â³ëüíèì âîëåâèÿâëåííÿì 
ãðîìàäÿí ó ôîðì³ ãîëîñóâàííÿ òà â³äïîâ³äíà ôîðìà ¿õ ïðàâîâîãî çàêð³ïëåí-
íÿ [3, ñ. 72]. 

Ó ïåðâ³ñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ íàðîäîâëàääÿ çä³éñíþâàëîñü ó âèãëÿä³ çàãàëü-
íèõ çáîð³â ÷ëåí³â êîíêðåòíî¿ ñï³ëüíîòè, à ó ïåðøèõ äåðæàâíèõ óòâîðåí-
íÿõ — ó âèãëÿä³ íàðîäíèõ çáîð³â, ó ÿêèõ áðàëè ó÷àñòü óñ³ ãðîìàäÿíè. 

Ó Ñòàðîäàâíüîìó Ñâ³ò³, íàïðèêëàä, ó Ñòàðîäàâí³õ Àô³íàõ, äåìîêðàò³ÿ 
áóëà áåçïîñåðåäíüîþ. Ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³ áðàâ ó÷àñòü âåñü íàðîä îñî-
áèñòî, à ñàìå: ãðîìàäÿíè äëÿ âèð³øåííÿ äåðæàâíèõ ïèòàíü çáèðàëèñü íà 
åêêëåñ³þ (ä.-ãð. — íàðîäí³ çáîðè) [4; 5]. Íàðîäí³ çáîðè (â³÷å) òàêîæ áóëè 
îäí³ºþ ç ³ñòîðè÷íèõ ôîðì ïðÿìî¿ äåìîêðàò³¿ íà òåðèòîð³¿ ñëîâ’ÿíñüêèõ 
äåðæàâ. Ç³ ñë³â Â. ². Ñåðãåºâè÷à, â³÷å º ïðèíàëåæí³ñòþ ï³âí³÷íèõ òîðãîâèõ 
ðåñïóáë³ê, ïîøèðåíîþ ôîðìîþ ïîáóòó âñ³õ ðîñ³éñüêèõ çåìåëü [5, ñ. 19]. 
Ó Ñïàðò³ áóëà òàê çâàíà àïåëëà (ùîì³ñÿ÷í³ íàðîäí³ çáîðè), â ÿê³é áðàëè 
ó÷àñòü óñ³ ïîâíîïðàâí³ ÷îëîâ³êè Ñïàðòè, ÿêèì âèïîâíèëîñü òðèäöÿòü ðî-
ê³â, ó ðàíí³é Ôëîðåíò³éñüê³é ðåñïóáë³ö³ — çàãàëüí³ çáîðè ãîðîäÿí, ùî 
çáèðàëèñÿ ÷îòèðè ðàçè íà ð³ê, ó Âåíåö³àíñüê³é ðåñïóáë³ö³ — çàãàëüí³ íà-
ðîäí³ çáîðè [6, ñ. 29]. 

Òàêèì ÷èíîì, ó ðåçóëüòàò³ òðèâàëîãî ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó ³äåÿ ïðî 
ïðàâî íàðîäó íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ ñïðàâàìè äåðæàâè îòðèìàëà çàãàëüíå 
âèçíàííÿ íà äàíîìó åòàï³ ³ñíóâàííÿ ëþäñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿. Öå ïðàâî çà-
êð³ïëåíî ì³æíàðîäíèì ñï³âòîâàðèñòâîì ó Ì³æíàðîäíîìó ïàêò³ ïðî ãðî-
ìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà, ïðèéíÿòîìó Ãåíåðàëüíîþ àñàìáëåºþ ÎÎÍ 
â 1966 ðîö³. ²ç ðîçâèòêîì ³ óñêëàäíåííÿì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí âèíèêàþòü 
íîâ³ ôîðìè ïðîÿâó áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, ÿê³ çàâäÿêè ñâ³òîâ³é ïðàê-
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òèö³ ñüîãîäí³ ³ñíóþòü ó çàêîíîäàâñòâ³ íàøî¿ êðà¿íè. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 
ó ñò. 69 âèçíà÷àº, ùî íàðîäíå âîëåâèÿâëåííÿ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç âèáîðè, 
ðåôåðåíäóìè òà ³íø³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿. ×èííà Êîíñòèòóö³ÿ 
Óêðà¿íè âèçíàëà âïåðøå íå ëèøå íàëåæí³ñòü âëàäè íàðîäó, òîáòî âîëî-
ä³ííÿ ïîë³òè÷íîþ âëàäîþ, àëå ³ éîãî ïðàâî çä³éñíþâàòè âëàäó. Äî òîãî æ 
Êîíñòèòóö³ºþ âèçíàíî ïðàâî íàðîäó çä³éñíþâàòè âëàäó áåçïîñåðåäíüî, à 
òàêîæ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Îñíîâíèé äåðæàâíèé çàêîí íå äàº âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó ôîðì áåçïîñåðåä-
íüî¿ äåìîêðàò³¿, ÷åðåç ÿê³ çä³éñíþºòüñÿ âîëåâèÿâëåííÿ íàðîäó, ïðîòå öå ìî-
æóòü áóòè âèáîðè, ðåôåðåíäóì, çáîðè òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â, çáîðè ãðîìàäÿí 
çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ (ñ³ëüñüê³ ñõîäè, çáîðè æèòåë³â ì³êðîðàéîíó â ì³ñò³), 
ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ ³ âñåíàðîäíèõ îáãîâîðåíü àêòóàëüíèõ ïèòàíü ì³ñ-
öåâîãî ³ çàãàëüíîäåðæàâíîãî ð³âíÿ, ì³òèíãè ³ äåìîíñòðàö³¿, íàðàäè çàãàëü-
íîäåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí (ïåòèö³¿) [7, ñ. 84]. 

Îäí³ºþ ç â³äì³ííèõ îñîáëèâîñòåé îñòàííüîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ º ðîçøèðåííÿ 
÷èñåëüíîñò³ êðà¿í, ÿê³ çä³éñíþþòü ïåðåõ³ä äî äåìîêðàòè÷íèõ ìåòîä³â ïðàâ-
ë³ííÿ. Â þðèäè÷íîìó ïëàí³ öå çíàõîäèòü âèðàæåííÿ â áåçïîñåðåäíüîìó 
çä³éñíåíí³ âëàäè íàðîäó — ó â³ëüíèõ âèáîðàõ. 

Âèáîðè â êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³ — öå ñïîñ³á ôîðìóâàííÿ îðãàíó äåð-
æàâíî¿ âëàäè, îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî íàä³ëåííÿ ïîâíîâà-
æåííÿìè ¿õ ïîñàäîâî¿ îñîáè øëÿõîì ãîëîñóâàííÿ óïîâíîâàæåíèõ íà òå 
îñ³á ³ âèçíà÷åííÿ ðåçóëüòàò³â òàêîãî ãîëîñóâàííÿ âñòàíîâëåíîþ á³ëüø³ñòþ 
ãîëîñ³â öèõ îñ³á çà óìîâè, êîëè íà çäîáóòòÿ êîæíîãî ìàíäàòó ìàþòü ïðàâî 
áàëîòóâàòèñÿ äâà ³ á³ëüøå êàíäèäàò³â [8, ñ. 72]. 

Ñóòí³ñòü âèáîð³â ÿê ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ ìîæíà ðîçãëÿíóòè 
â ïîð³âíÿëüí³é õàðàêòåðèñòèö³ ç ðåôåðåíäóìîì. Ó öèõ äâîõ ³íñòèòóòàõ 
íàéâàæëèâ³øèì åòàïîì ðåàë³çàö³¿ âîë³ ãðîìàäÿí º áåçïîñåðåäíº âîëåâèÿâ-
ëåííÿ ó ôîðì³ ãîëîñóâàííÿ, ùî ïåðåâàæíî çä³éñíþºòüñÿ çà òåðèòîð³àëüíîþ 
îçíàêîþ, à òàêîæ òå, ùî âîíè, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ 
äåìîêðàò³¿, ïåðåäáà÷àþòü áåçïîñåðåäíº ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ç ïðåäìåòó ãîëî-
ñóâàííÿ. 

Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî çàðóá³æíèõ êðà¿í çíàº áàãàòî ³íøèõ ôîðì íàðîä-
íîãî âîëåâèÿâëåííÿ êð³ì âèáîð³â. Äëÿ öüîãî â ð³çíèõ êðà¿íàõ, â á³ëüø³é 
÷è ìåíø³é ì³ð³, âèêîðèñòîâóþòüñÿ ³ òàê³ ôîðìè, ÿê ðåôåðåíäóì, àáî ïëå-
á³ñöèò, âñåíàðîäíå îïèòóâàííÿ ³ âñåíàðîäíå îáãîâîðåííÿ. Íàéá³ëüøå ðîç-
ïîâñþäæåííÿ ñåðåä íèõ îòðèìàâ ðåôåðåíäóì, ïðàêòèêà ïðîâåäåííÿ ÿêîãî 
íàë³÷óº ê³ëüêà ñòîë³òü. 

Âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì º ïîð³âíÿíî íîâîþ ôîðìîþ ïðÿìîãî íàðî-
äîâëàääÿ â Óêðà¿í³ ³ ïîêè ùî íå óâ³éøîâ ó ïîâñÿêäåííå ïîë³òè÷íå æèò-
òÿ Óêðà¿íè. Îäí³ºþ ç ïðè÷èí òàêî¿ ñèòóàö³¿ º ìàëîäîñë³äæåí³ñòü ïðàâîâî¿ 
ïðèðîäè âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó òà â³äñóòí³ñòü ö³ë³ñíî¿ êîíöåïö³¿ 
âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó. Äî òîãî æ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âñåóêðà¿í-
ñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè» 1991 ðîêó, ÿêèé â³ä³ãðàâ ñâîãî ÷àñó âàæëè-
âó ñóñï³ëüíó ðîëü, çàñòàð³â ³ íå â³äïîâ³äàº ÷èíí³é Êîíñòèòóö³¿. 

Ðåôåðåíäóì — öå ñïîñ³á ïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè øëÿõîì ãî-
ëîñóâàííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè, ³íøèõ ð³øåíü ç âàæëèâèõ ïèòàíü çàãàëüíî-
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äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Çã³äíî ³ç ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âñå-
óêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè» ðåôåðåíäóìè â Óêðà¿í³ ïðîâîäÿòüñÿ 
ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàðîäîâëàääÿ ³ áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí â 
óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè òà ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè [9, ñ. 94]. Íàïðèêëàä, âñå-
óêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì ïåðåäáà÷àº ãîëîñóâàííÿ âñ³õ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ç 
íàéâàæëèâ³øèõ ïèòàíü çàãàëüíîäåðæàâíîãî æèòòÿ; éîãî ðåçóëüòàòè ìà-
þòü ³ìïåðàòèâíèé õàðàêòåð íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè [10]. 

Âîäíî÷àñ ì³æ âèáîðàìè ³ âñåóêðà¿íñüêèì ðåôåðåíäóìîì º ñóòòºâ³ ðîç-
á³æíîñò³. Âîëåâèÿâëåííÿ íà ðåôåðåíäóì³ º áåçïîñåðåäíüîþ âëàäíîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, òîä³ ÿê âîëåâèÿâëåííÿ ¿õ íà âèáîðàõ ëèøå âè-
çíà÷àº îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ ðåàë³çîâóâàòè íàðîäíèé ñóâåðåí³òåò. Òàêîæ 
âîíè â³äð³çíÿþòüñÿ ³ çà îá’ºêòîì ãîëîñóâàííÿ. Íà ðåôåðåíäóìàõ ãðîìàäÿíè 
Óêðà¿íè ãîëîñóâàííÿì ïðèéìàþòü àáî â³äõèëÿþòü çàêîí, çàêîíîïðîåêò àáî 
ïðîåêò ³íøîãî äåðæàâíîãî àêòà. Ïðè öüîìó ð³øåííÿ ðåôåðåíäóì³â º îñòà-
òî÷íèì ³ íå âèìàãàº çàòâåðäæåííÿ ç áîêó áóäü-ÿêîãî ³íøîãî äåðæàâíîãî 
îðãàíó. Îá’ºêòîì æå âèáîð³â º îáðàííÿ äåëåãàò³â äî ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãà-
í³â ÷è íà âèáîðí³ ïîñàäè ³ äåëåãóâàííÿ ¿ì äåðæàâíî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü 
ç ðåàë³çàö³¿ íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó. 

Â³ä ðåôåðåíäóìó ñë³ä â³äð³çíÿòè òàêó ôîðìó íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ, 
ÿê âñåíàðîäíå îïèòóâàííÿ. Îïèòóâàííÿ íå ïåðåäáà÷àº ãîëîñóâàííÿ, ³ éîãî 
ðåçóëüòàò íå ìàº þðèäè÷íî¿ ñèëè. Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå çàêð³ïëþº 
îïèòóâàííÿ ÿê îêðåìó ôîðìó áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, àëå é íå çàáîðîíÿº 
éîãî. Ïðîâåäåííÿ îïèòóâàíü íàñåëåííÿ ìàº íà ìåò³ âðàõóâàííÿ ãðîìàä-
ñüêî¿ äóìêè ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì — ïàðëàìåíòîì ïðè îñòàòî÷íîìó 
âèð³øåíí³ ïåâíîãî ïèòàííÿ (åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³, 
îñîáèñò³ ïðàâà ãðîìàäÿí, âèáîðè, ãðîìàäñüêà äóìêà òîùî). 

Âñåíàðîäí³ îáãîâîðåííÿ, ÿê ôîðìà äåìîêðàò³¿, çàñòîñîâóâàëèñÿ ùå â 
ðàäÿíñüêîìó ïðàâ³ ÿê ïðîöåäóðà ñóñï³ëüíîãî âèçíàííÿ ïðîïàãàíäè ð³øåíü 
ïàðò³éíèõ ³ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ïî÷àëè ïðàêòèêóâàòèñÿ ùå â ïåðø³ ðîêè 
ðàäÿíñüêî¿ âëàäè, çàäîâãî äî ñâîãî çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ. Çîêðåìà, 
â ãðóäí³ 1917 — ñ³÷í³ 1918 ðð. îáãîâîðþâàâñÿ Äåêðåò ïðî â³äîêðåìëåííÿ 
öåðêâè â³ä äåðæàâè [11, ñ. 102], ùî ïðèâåëî äî ï³äïèñàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ñâîáîäó ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿», à ïèòàííÿ, ùî îáãîâîðþ-
âàëîñÿ, çíàéøëî çàêð³ïëåííÿ ó ñò. 5 âèùåçãàäàíîãî çàêîíó [12]. Çà ñâî-
ºþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ âñåíàðîäí³ îáãîâîðåííÿ ïîä³áí³ äî ðåôåðåíäóì³â, 
îñê³ëüêè ïðåäìåò ðåôåðåíäóìó ìîæå áóòè âîäíî÷àñ ³ ïðåäìåòîì îáãîâî-
ðåííÿ. Àëå íà â³äì³íó â³ä ðåôåðåíäóìó ðåçóëüòàòè îáãîâîðåííÿ íå ìàþòü 
ñàìîñò³éíîãî çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè íå ïîâ’ÿçàí³ ç ïðèéíÿòòÿì ð³øåíü ³ìïå-
ðàòèâíîãî õàðàêòåðó. 

Òàêà ôîðìà ÿê ïåòèö³ÿ (çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí) ³ñòîðè÷íî çàòâåðäæåíà â 
êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³ òà ïåðåíåñåíà äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ñòàò-
òåþ 40 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìà-
äÿí» [13]. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» 
çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí âèðàæàþòüñÿ ó ôîðì³: ïðîïîçèö³é (çàóâàæåíü), çàÿâ 
(êëîïîòàíü) ³ ñêàðã, ùî ìîæóòü ìàòè ÿê ³íäèâ³äóàëüíèé, òàê ³ êîëåêòèâíèé 
õàðàêòåð, òà º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ ðîçãëÿäó óïîâíîâàæåíèìè äåðæàâíèìè 

Ïîíÿòòÿ òà ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿
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îðãàíàìè, ùî çîáîâ’ÿçàí³ íàäàòè ìîòèâîâàíó â³äïîâ³äü íà çàïèòè ãðîìàäÿí 
ó âèçíà÷åí³ òåðì³íè [13]. 

Ïðîïîçèö³ÿ (çàóâàæåííÿ) — çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí, äå âèñëîâëþºòüñÿ ïî-
ðàäà, ðåêîìåíäàö³ÿ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåïóòàò³â óñ³õ ð³âí³â, ïîñàäîâèõ îñ³á, à òàêîæ âèñëîâëþ-
þòüñÿ äóìêè ùîäî âðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà óìîâ æèòòÿ ãðî-
ìàäÿí, âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿ îñíîâè äåðæàâíîãî ³ ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ, 
ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿ òà ³íøèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà [13]. 

Çàÿâà (êëîïîòàííÿ) — çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí ³ç ïðîõàííÿì ïðî ñïðèÿííÿ 
ðåàë³çàö³¿ íèìè çàêð³ïëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïðàâ 
òà ³íòåðåñ³â àáî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïîðóøåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ÷è íå-
äîë³êè â ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðì 
âëàñíîñò³, íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, ïîñàäîâèõ 
îñ³á, à òàêîæ âèñëîâëåííÿ äóìêè ùîäî ïîë³ïøåííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ [13]. 

Êëîïîòàííÿ — ïèñüìîâå çâåðíåííÿ ç ïðîõàííÿì ïðî âèçíàííÿ çà îñî-
áîþ â³äïîâ³äíîãî ñòàòóñó, ïðàâ ÷è ñâîáîä òîùî [13]. 

Ñêàðãà — çâåðíåííÿ ç âèìîãîþ ïðî ïîíîâëåííÿ ïðàâ ³ çàõèñò çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ïîðóøåíèõ ä³ÿìè (áåçä³ÿëüí³ñòþ), ð³øåííÿìè äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îð-
ãàí³çàö³é, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ïîñàäîâèõ îñ³á [13]. 

Ïåòèö³ÿ íå ìàº ³ìïåðàòèâíîãî õàðàêòåðó, ³ îñòàòî÷íå âèð³øåííÿ ïðî-
áëåìè, ùî º çì³ñòîì ïåòèö³¿, ïîêëàäàºòüñÿ íà óïîâíîâàæåíèé îðãàí [14, 
ñ. 65]. 

Íàñòóïíà ôîðìà áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ ìàº íàçâó «³íñòèòóò â³ä-
êëèêàííÿ». Â Óêðà¿í³ â³äêëèêàííÿ ðàí³øå ³íñòèòóàë³çóâàëîñÿ Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî â³äêëèêàííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» [15]. Çì³ñò öüîãî 
³íñòèòóòó â³äçíà÷àâñÿ ÿê îðãàí³çàö³ÿ âëàäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ ãîëîñóâàí-
íÿì âèáîðö³â â³äïîâ³äíîãî âèáîð÷îãî îêðóãó ç ïèòàííÿ ïîçáàâëåííÿ ïðåä-
ñòàâíèöüêîãî ìàíäàòà ¿õíüîãî äåïóòàòà, ùî âòðàòèâ äîâ³ðó âèáîðö³â. Êîí-
ñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå çàêð³ïèëà â³äêëèêàííÿ ó çâ’ÿçêó ç êîíñòèòóþâàííÿì 
â³ëüíîãî õàðàêòåðó ïðåäñòàâíèöüêîãî ìàíäàòà. Òàêèì ÷èíîì, Çàêîí íèí³ 
âòðàòèâ þðèäè÷íó ñèëó. 

Çã³äíî ³ç ñò. 49 ï. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³» [16] ó ðàç³ ïðîïóñêó äåïóòàòîì ïðîòÿãîì ðîêó á³ëüøå ïîëîâèíè 
ïëåíàðíèõ çàñ³äàíü ðàäè àáî çàñ³äàíü ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿, íåâèêîíàííÿ íèì 
áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí ð³øåíü ³ äîðó÷åíü ðàäè òà ¿¿ îðãàí³â â³äïîâ³äíà ðàäà 
ìîæå çâåðíóòèñÿ äî âèáîðö³â ç ïðîïîçèö³ºþ ïðî â³äêëèêàííÿ òàêîãî äåïó-
òàòà ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó. 

Â ßïîí³¿, äåÿêèõ øòàòàõ ÑØÀ, à òàêîæ â ³íøèõ êðà¿íàõ ³íñòèòóò â³ä-
êëèêàííÿ ä³º ïåðåâàæíî íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Íàïðèêëàä, â ÑØÀ â³äêëè-
êàííÿ âèáîðíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á âïåðøå áóëî çàñòîñîâàíî â Ëîñ-Àíäæåëåñ³ 
â 1903 ðîö³, à øòàò Îðåãîí âèÿâèâñÿ ïåðøèì, ùî âêëþ÷èâ öåé ³íñòèòóò â 
ñâîþ Êîíñòèòóö³þ â 1906 ðîö³. Íàñüîãîäí³ ³íñòèòóò â³äêëèêàííÿ âèáîðíèõ 
³ ïîñàäîâèõ îñ³á ïåðåäáà÷åíèé ó çàêîíîäàâñòâ³ ìàéæå 15 øòàò³â. 

Ïåðåë³÷åí³ ³íñòèòóòè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ íå âè÷åðïóþòü àðñåíàëó 
¿¿ ôîðì. Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó ïðàêòèêóþòüñÿ é ³íø³ ³íñòèòóòè ïðÿìî¿ 

Ç. Â. Êóçíºöîâà, Î. ª. Óíò³ëîâà
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äåìîêðàò³¿: ïëåá³ñöèò, íàðîäíà çàêîíîäàâ÷à ³í³ö³àòèâà, íàðîäíèé ðîçïóñê 
ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó. 

Åíöèêëîïåä³ÿ Ô. À. Áðîêãàóçà òà ². À. Åôðîíà âèçíà÷àº ïëåá³ñöèò ÿê 
çàêîíîäàâ÷ó ïîñòàíîâó, ùî ïðèéìàºòüñÿ ÷è ñêàñîâóºòüñÿ íàðîäíèì ãîëîñó-
âàííÿì [6, ñ. 33]. ²íñòèòóò ïëåá³ñöèòó çàêð³ïëåíî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè 
àêòàìè, éîãî ïðåäìåò âèçíà÷àºòüñÿ êîíêðåòíîþ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîþ óãî-
äîþ â êîæíîìó îêðåìîìó âèïàäêó, ñóá’ºêòàìè éîãî îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåí-
íÿ ìîæóòü áóòè ³íîçåìí³ äåðæàâè òà ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿, òðàäèö³éíî 
â³í ïðîâîäèòüñÿ ç ïèòàíü òåðèòîð³àëüíèõ çì³í ³ âðåãóëþâàííÿ äåðæàâíèõ 
êîðäîí³â, ïðîâåäåííÿ éîãî íå óí³ô³êîâàíî é ó êîæíîìó âèïàäêó âèçíà÷à-
ºòüñÿ äîäàòêîâî. 

Ó áàãàòüîõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ïðàêòèêóºòüñÿ ³íñòèòóò íàðîäíî¿ çàêî-
íîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, çì³ñò ÿêîãî ïîëÿãàº â ïðàâ³ ãðóïè âèáîðö³â ó âñòàíîâ-
ëåí³é çàêîíîì ê³ëüêîñò³ ïîäàòè äî ïàðëàìåíòó íà ðîçãëÿä çàêîíîïðîåêò. 

Âïåðøå öÿ ôîðìà âîëåâèÿâëåííÿ ãðîìàäÿí îòðèìàëà âèçíàííÿ â Øâåé-
öàð³¿. Çã³äíî ³ç ñò. 121 Êîíñòèòóö³¿ Øâåéöàðñüêî¿ Êîíôåäåðàö³¿ 1974 ðîêó 
«íàðîäíà ³í³ö³àòèâà ïîëÿãàº ó âèìîç³, ïðåä’ÿâëåí³é 100 òèñÿ÷àìè øâåé-
öàðñüêèõ ãðîìàäÿí, ùî ìàþòü ïðàâî ãîëîñó, ïðî âêëþ÷åííÿ, â³äì³íó àáî 
çì³íó ïåâíèõ ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿, ùî ä³º». Â äàíèé ÷àñ öåé ³íñòèòóò íà 
çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ ä³º â Àâñòð³¿, ²ñïàí³¿, ²òàë³¿, Øâåéöàð³¿, íà Ô³-
ë³ïï³íàõ, íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ çàñòîñîâóºòüñÿ â ÑØÀ [14, ñ. 31]. 

Ó øâåéöàðñüêèõ êàíòîíàõ ³ñíóº é òàêà ôîðìà áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðà-
ò³¿, ÿê íàðîäíèé ðîçïóñê ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó, çì³ñò ÿêî¿ ïîëÿãàº â 
ïðàâ³ âèçíà÷åíî¿ êàíòîíàëüíèì çàêîíîì ê³ëüêîñò³ âèáîðö³â âèñóâàòè ³ìïå-
ðàòèâíó âèìîãó ïðî ðîçïóñê ïàðëàìåíòó. 

Çàêîíîäàâñòâî Á³ëîðóñ³, Ëèòâè, Ìîëäîâè, ÑØÀ, Øâåéöàð³¿ òà äåÿêèõ 
³íøèõ êðà¿í ïåðåäáà÷àº ÿê ïðåäìåò íàðîäíî¿ ³í³ö³àòèâè âèíåñåííÿ ïðîåêòó 
êîíñòèòóö³¿. 

Äîñë³äèâøè ðîëü ³ ñóòí³ñòü ð³çíèõ ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, 
ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ â ðîçâèíóòèõ äåðæàâàõ, äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî 
ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ â íàø³é äåðæàâ³ íàâ’ÿçóºòüñÿ äîñèòü îáìåæåíå òà 
ì³íëèâå ðîçóì³ííÿ äåìîêðàò³¿, ÿêå çâîäèòü ¿¿, ïî ñóò³, äî ðåôåðåíäóì³â 
³ âèáîð÷èõ êàìïàí³é çà ó÷àñòþ íåçíà÷íî¿ ÷àñòèíè äîðîñëîãî íàñåëåííÿ. 
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ÏÎÍßÒÈÅ È ÔÎÐÌÛ ÍÅÏÎÑÐÅÄÑÒÂÅÍÍÎÉ ÄÅÌÎÊÐÀÒÈÈ 

Ðåçþìå 
Ñîãëàñíî èññëåäîâàíèþ, íåïîñðåäñòâåííàÿ äåìîêðàòèÿ — ýòî ñïîñîá ïðÿìîé ðå-

àëèçàöèè íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà, ñîäåðæàíèå êîòîðîãî ñîñòîèò âî âëàñòíîì âî-
ëåèçúÿâëåíèè ïðàâîñïîñîáíûõ ãðàæäàí ïðè ðåøåíèè âàæíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è 
îáùåñòâåííûõ âîïðîñîâ. Ñîâîêóïíîñòü êîíñòèòóöèîííûõ ôîðì íåïîñðåäñòâåííîé 
ðåàëèçàöèè íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà ñîñòàâëÿåò ñèñòåìó ôîðì íåïîñðåäñòâåííîé äå-
ìîêðàòèè. 
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NOTATION AND FORMS OF DIRECT DEMOCRACY 

Summary 
According to this direct democracy is a way of direct popular sovereignty the con-

tent of which is in the public will of eligible citizens in resolving important public and 
social issues. A set of constitutional forms of direct popular sovereignty is a system of 
forms of direct democracy. 

Key words: nation, democracy, sovereignty, voting, referendum. 
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