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Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ïîíÿòòÿ òà ñóòí³ñòü ïåðåêîíàííÿ ÿê ìåòîäó äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ åíåðãîçáåðåæåííÿ. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìåòîä ïåðåêîíàííÿ, ñôåðà åíåðãîçáåðåæåííÿ, äåðæàâíå 
óïðàâë³ííÿ, ñîö³àëüíèé ³íôîðìàö³éíèé ïðîöåñ. 

²äåÿ òîãî, ùî ïåðåêîíàííÿ º ìåòîäîì çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, çíàéøëà ñâîº â³äîáðàæåííÿ â íàóêîâèõ ïðàöÿõ òàêèõ â³ò÷èçíÿ-
íèõ àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â, ÿê Â. Á. Àâåð’ÿíîâ, Þ. Ï. Áèòÿê, À. Ñ. Âàñèëüºâ, 
Â. Ê. Êîëïàêîâ, À. Ò. Êîìçþê, Ï. Â. Ìåëüíèê òà ³í. 

Äîö³ëüíî íàçâàòè äâ³ ôóíäàìåíòàëüí³ ìîíîãðàô³÷í³ ïðàö³ îñòàíí³õ ðîê³â 
ç ïðîáëåì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ó ï³äãîòîâö³ 
ÿêèõ áðàëà ó÷àñòü çíà÷íà ÷àñòèíà ïðîâ³äíèõ óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ: «Âèêî-
íàâ÷à âëàäà ³ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî» (2002 ð.) [1] ³ «Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ: 
ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè» (2003 ð.) [2]. Ì³æ 
òèì, ó íèõ â³äñóòí³é ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë, ó ÿêîìó á ðîçãëÿäàëèñÿ çà-
ãàëüí³ ïðîáëåìè ìåòîä³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ¿õ ñèñòåìà, ìîæëèâîñò³ 
âèêîðèñòàííÿ òîùî. 

Òðàäèö³éíî â ñèñòåì³ ìåòîä³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèä³ëÿþòüñÿ ïåðå-
êîíàííÿ ³ ïðèìóñ ÿê íàéá³ëüø óí³âåðñàëüí³ çàñîáè âïëèâó íà îá’ºêòè, ç 
îãëÿäó íà õàðàêòåð âïëèâó. Â íàø ÷àñ íà ïåðøèé ïëàí âèñòóïàº ïðîáëåìà 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè â çàñòîñóâàíí³ öèõ ìåòîä³â, îñîáëèâî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, çàõîäè ÿêîãî ìàþòü ñóòòºâèé ïðàâîîáìåæóâàëüíèé 
ïîòåíö³àë. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî ñòàòòåþ 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [3] ëþäèíà, 
¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà âèçíàþòüñÿ 
â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ, à äåðæàâà â³äïîâ³äàº ïåðåä ëþ-
äèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, âàæëèâî â çàêîíîäàâñòâ³ ÷³òêî âèçíà÷èòè âèäè 
öèõ çàõîä³â, ï³äñòàâè òà ïðîöåäóðè ¿õ çàñòîñóâàííÿ [4]. 

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òà ñóòíîñò³ ïåðåêîíàííÿ ÿê 
ìåòîäó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ åíåðãîçáåðåæåííÿ.
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Â îñíîâ³ âèáîðó ìåòîä³â âïëèâó íà ïîâåä³íêó ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â 
º ïåðåêîíàííÿ òà ïðèìóñ ÿê çàãàëüí³ ä³àëåêòè÷íî âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ñïîñîáè 
äåðæàâíî-ïðàâîâîãî âïëèâó íà êåðîâàí³ îá’ºêòè. Ôàêòè÷íî âñÿ ð³çíîìàí³ò-
í³ñòü êîíêðåòíèõ ìåòîä³â òà ïðèéîì³â ïðàâîâîãî òà îðãàí³çàö³éíîãî âïëèâó 
íà ïîâñÿêäåííó ä³ÿëüí³ñòü ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â ó ñôåð³ åíåðãîçáåðå-
æåííÿ âèÿâëÿºòüñÿ â çàñîáàõ ñòèìóëþþ÷îãî (ïåðåêîíàííÿ) òà äèðåêòèâíîãî 
(ïðèìóñ) õàðàêòåðó. Ðàçîì ç òèì åëåìåíòè ïðèìóñó á³ëüø ïðèòàìàíí³ ìå-
òîäó ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíîãî âïëèâó íà ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëü-
í³ñòü, òîä³ ÿê åëåìåíòè ïåðåêîíàííÿ (ñòèìóëþâàííÿ) º õàðàêòåðíîþ îñîáëè-
â³ñòþ ìåòîäó åêîíîì³÷íîãî ñòèìóëþâàííÿ äåðæàâíîãî âïëèâó â ö³é ñôåð³. 

Ìåòîä ïåðåêîíàííÿ âèÿâëÿºòüñÿ â ñèñòåì³ çàîõî÷óâàëüíèõ, âèõîâíèõ, ïî-
ÿñíþâàëüíèõ, ðåêîìåíäóþ÷èõ çàõîä³â, ùî çàáåçïå÷óº ïðàâî÷èíí³ñòü â÷èíê³â 
³ ä³é ó÷àñíèê³â óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí. Ïåðåêîíàííÿ, ÿê âñåîõîïëþþ÷èé 
ìåòîä, ñòàíîâèòü îñíîâó ôóíêö³îíóâàííÿ àïàðàòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
Ïðè çä³éñíåíí³ äåðæàâíîãî êåð³âíèöòâà ãîñïîäàðñòâîì, ñîö³àëüíî-êóëü-
òóðíèì ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íèì áóä³âíèöòâîì, à òàêîæ ó ïðîöåñ³ 
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèêîðèñòîâóþòü 
íàéð³çíîìàí³òí³ø³ ïðèéîìè ³ ñïîñîáè ïåðåêîíàííÿ òà çàîõî÷åííÿ ÿê ìåòî-
äè ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó [5, ñ. 213]. 

Îñîáëèâ³ñòþ ³ñíóâàííÿ ìåòîäó ïåðåêîíàííÿ ìîæíà íàçâàòè òå, ùî â 
íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà þðèäè÷í³ çàñîáè ïåðåêîíàííÿ òðèâàëèé ÷àñ 
íå âèçíàâàëèñü ÿê òàê³, ùî çäàòí³ ðåãóëþâàòè â³äïîâ³äí³ àäì³í³ñòðàòèâ-
í³ â³äíîñèíè. ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè ò³ âèïàäêè, êîëè çàñòîñîâóºòüñÿ ïåðå-
êîíàííÿ ó ñôåð³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ³ çáåðåæåííÿ åëåêòðè÷íî¿ 
åíåðã³¿, òî ñòàº î÷åâèäíèì, ùî âîíî íàëåæèòü äî çàñîá³â âïîðÿäêóâàííÿ 
ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òàêèì ÷èíîì, ùî öÿ ä³ÿëüí³ñòü ñòàº íàëåæíèì ÷èíîì 
ðåàë³çîâàíîþ. ² òàêå âèêîíàííÿ, ÿêùî âîíî áàçóºòüñÿ íà ïåðåêîíàíîñò³ 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ â ãàëóç³ åëåêòðîåíåðãåòèêè â íåîáõ³äíîñò³ ñóì-
ë³ííîãî âèêîíàííÿ âçÿòèõ íà ñåáå çîáîâ’ÿçàíü, ́ ðóíòóºòüñÿ íà çàñòîñóâàíí³ 
öüîãî çàñîáó. Îòæå, º âñ³ ï³äñòàâè âåñòè ìîâó ïðî ìîæëèâ³ñòü òà äîö³ëü-
í³ñòü â³äíåñåííÿ ïåðåêîíàííÿ äî çàñîá³â, ÿê³ çäàòí³ çàáåçïå÷èòè âèêîíàí-
íÿ ñòîðîíàìè çîáîâ’ÿçàíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, ä³þ÷èì ó ãàëóç³ 
åíåðãîçáåðåæåííÿ. 

Íàïðèêëàä, äîñèòü âäàëèì, íà íàøó äóìêó, º ïîíÿòòÿ «ïåðåêîíàííÿ», 
ÿêå çàïðîïîíóâàâ Þ. Ï. Áèòÿê, — öå ñèñòåìà çàõîä³â ïðàâîâîãî ³ íåïðàâî-
âîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ äåðæàâíèìè òà ãðîìàäñüêèìè îðãàíàìè, 
ùî âèÿâëÿºòüñÿ ó çä³éñíåíí³ âèõîâíèõ, ðîç’ÿñíþâàëüíèõ òà çàîõî÷óâàëü-
íèõ ìåòîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ôîðìóâàííÿ ó ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á 
ðîçóì³ííÿ íåîáõ³äíîñò³ ÷³òêîãî âèêîíàííÿ çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àê-
ò³â [6, ñ. 314]. 

Òàê, Â. ². Ïðîêîïåíêî íàçèâàº ìåòîä ïåðåêîíàííÿ îñíîâíèì ó çàáåçïå-
÷åíí³ ñâ³äîìîãî ñòàâëåííÿ äî ïðàö³, îñê³ëüêè â³í íàéïîøèðåí³øèé ³ çàñòî-
ñîâóºòüñÿ äî âñ³õ áåç âèíÿòêó îñ³á [7, ñ. 285]. 

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî åíåðãîçáåðåæåííÿ» [8] ì³ñòÿòüñÿ òàêîæ íîðìè, 
äå ïåðåêîíàííÿ âèçíà÷åíî ÿê îáîâ’ÿçîê ïåâíî¿ îñîáè. Òàê, ñò. 7 Çàêîíó 
âèçíà÷àº îáîâ’ÿçîê ïîñàäîâèõ îñ³á, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ç âèêîðè-

Ïåðåêîíàííÿ ÿê ìåòîä äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ åíåðãîçáåðåæåííÿ
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ñòàííÿì ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â, âîëîä³òè çíàííÿìè ó ñôåðàõ åíåð-
ãîçáåðåæåííÿ òà åêîëîã³¿. 

Îòæå, ïðî ïåðåêîíàííÿ ìîæíà ãîâîðèòè ÿê ïðî ñîö³àëüíó êàòåãîð³þ, 
ùî ³ñòîðè÷íî ñêëàëàñÿ â ïðîöåñ³ âçàºìíîãî ñï³ëêóâàííÿ ëþäåé ³ ÿâëÿº ñî-
áîþ ìåòîä çä³éñíåííÿ âëàäè. Ìåòîä ïåðåêîíàííÿ ́ ðóíòóºòüñÿ íà àâòîðèòåò³ 
äåðæàâè, Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, ñâ³äîìîìó ñòàâëåíí³ ãðîìàäÿí 
äî ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â. Àëå, íà æàëü, âêàç³âêà íà âèêîðèñòàííÿ öüîãî ìåòîäó 
íå ì³ñòèòüñÿ â ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ÿê³ ä³þòü ó ñôåð³ ðàö³-
îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ³ çáåðåæåííÿ åëåêòðîåíåðã³¿. Ïåðåêîíàííÿ º âàæ-
ëèâîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ñîö³àëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîöåñó, ³ â ò³é 
÷àñòèí³, â ÿê³é éîãî çä³éñíåííÿ ðåãóëþºòüñÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà, âîíî ìîæå ³ ìàº áóòè ïðåäìåòîì âèâ÷åííÿ ãàëóçåâî¿ íàóêè. 

Áåçóìîâíî, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ åíåðãîåôåêòèâíîñò³ áàãàòî â ÷îìó çàëå-
æèòü â³ä ïîë³òèêè öåíòðàëüíî¿ òà ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè. ¯õ ï³äòðèìêà îñî-
áëèâî âàæëèâà íà ïåðøîìó åòàï³, êîëè êóëüòóðà åíåðãîçáåðåæåííÿ ò³ëüêè 
ôîðìóºòüñÿ òà ùå íå ñòàëà ïîâñÿêäåííîþ ïðàêòèêîþ. Íàïðèêëàä, ñüîãîäí³ 
íàë³÷óºòüñÿ áëèçüêî 600 äîñòóïíèõ ñïîñîá³â çáåðåæåííÿ åëåêòðîåíåðã³¿ íà-
ñåëåííÿì, â³ä åêîíîì³÷íèõ ëàìï äî ñâîº÷àñíî¿ òåïëî³çîëÿö³¿ ïðèì³ùåíü, òà 
á³ëüø í³æ 20 òèñÿ÷ âàð³àíò³â ðåàë³çàö³¿ öèõ ñïîñîá³â. 

Åôåêòèâí³ñòü åíåðãîçáåðåæåííÿ ÿê ç áîêó åíåðãîïîñòà÷àëüíèõ êîìïà-
í³é, òàê ³ ç áîêó ñïîæèâà÷³â åëåêòðîåíåðã³¿ äîçâîëÿþòü çàîùàäèòè êîøòè, 
ñòâîðèòè ³ñòîòíèé çàïàñ ì³öíîñò³ äëÿ åíåðãîñèñòåìè òà äîäàòêîâèé ðåçåðâ 
äëÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè. 

Ñòâîðåíà çà îñòàíí³ äåñÿòèð³÷÷ÿ ñèñòåìà çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ äî-
çâîëÿº äåðæàâíîìó òà ìóí³öèïàëüíîìó àïàðàòó øâèäêî ñïîâ³ùàòè ãðîìà-
äÿí ïðî çä³éñíþâàí³ çàõîäè, ðîç’ÿñíþâàòè ¿õ çì³ñò, ³íñòðóêòóâàòè, ïåðå-
êîíóâàòè. Ïðåñà, ðàä³î, ê³íî, òåëåáà÷åííÿ çíà÷íî çá³ëüøèëè ìîæëèâîñò³ 
âïëèâó íà ãðîìàäÿí. ¯õ âèêîðèñòàííÿ ñïðèÿº ï³äâèùåííþ ðîë³ ïåðåêîíàí-
íÿ â ãàëóç³ åëåêòðîåíåðãåòèêè. 

Îñíîâíèìè çàñîáàìè (ñïîñîáàìè), â ÿêèõ âèÿâëÿºòüñÿ ³íôîðìàö³éíà ä³-
ÿëüí³ñòü — ïåðåêîíàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, º íàâ÷àííÿ, çáîðè, ïîïóëÿðèçàö³ÿ, ïðîïàãàíäà, ðîç’ÿñíåííÿ, ðå-
êëàìà, îáì³í òà ïåðåäà÷à ïåðåäîâîãî äîñâ³äó. Íå òðåáà íåõòóâàòè òàêèìè 
ïîâíîö³ííèìè ñïîñîáàìè ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê âèñòàâêè, êîíêóð-
ñè, îãëÿäè ïðîãðàìè, ïóáë³÷í³ ñëóõàííÿ, äèñïóòè, ð³çíîìàí³òí³ ñåì³íàðè, 
òðåí³íãè òîùî. 

Â îñòàíí³ ðîêè óäîñêîíàëåí³ òàê çâàí³ òåõí³÷í³ çàñîáè — ïåðåêîíàí-
íÿ, ³íôîðìóâàííÿ, ðîç’ÿñíåííÿ çàêîíîäàâñòâà — ÷åðåç ìåðåæó ²íòåðíå-
òó, åëåêòðîí í³ ìîí³òîðè, ùî ðîçòàøîâàí³ â ïóáë³÷íèõ ì³ñöÿõ. Ó çì³íåíèõ 
åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ íåîáõ³äíî äîäàòêîâî ïîÿñíþâàòè, ÿêèé âïëèâ ìîæå 
çä³éñíèòè êðèçà íà ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîåíåðã³¿. Êðèçà ñòè-
ìóëþº ãðîìàäÿí ñòàâèòè á³ëüøå ïèòàíü, á³ëüø âèìîãëèâî ñòàâèòèñÿ äî 
³íôîðìàö³¿, ùî íàäàºòüñÿ. 

Ó ìåæàõ íàâåäåíèõ ôîðì äåðæàâà çä³éñíþº ðîç’ÿñíþâàëüíó (³íôîðìà-
ö³éíó) ä³ÿëüí³ñòü ÿê ñâ³é ïðàâîâèé îáîâ’ÿçîê, ùî çàêð³ïëåíèé ó çàêîíî-
äàâñòâ³. ¯õ åôåêòèâí³ñòü ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç îäíî÷àñíîþ ðåàë³çàö³ºþ ñóêóïíîñò³ 

Ð. Ñ. Ñåðãººâ
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öèõ çàñîá³â. Óñ³ ôîðìè ïåðåêîíàííÿ ìàþòü ïåâíå ïðèçíà÷åííÿ ³ ëèøå ¿õ 
ñóêóïí³ñòü çäàòíà ñòâîðèòè â³äïîâ³äíèé ìåõàí³çì âïëèâó. 

Ìåòîþ ä³¿ âèùåçãàäàíèõ çàñîá³â ïåðåêîíàííÿ ó ôîðì³ ðîç’ÿñíåííÿ é 
îáîâ’ÿçêîâîãî íàâ÷àííÿ ïîâèííî áóòè çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ âçàºìíèõ 
çîáîâ’ÿçàíü ñòîð³í: äåðæàâè ³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà íåäîïóùåííÿ 
çàâäàííÿ øêîäè ãàëóç³. 

Ìåòîä ïåðåêîíàííÿ — öå ìåòîä àêòèâíîãî âïëèâó íà ñóá’ºêò³â ãîñïî-
äàðþâàííÿ â ãàëóç³ åíåðãîçáåðåæåííÿ, à îòæå, íà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, ³ òèì 
ñàìèì — íà ¿õ ä³¿. Âîíè ïîâèíí³ ìàòè òâåðä³ ïîãëÿäè, ùî ïîëÿãàþòü â 
óñâ³äîìëåíí³ íåîáõ³äíîñò³ äîòðèìóâàòèñü ïðèïèñ³â ïðàâîâèõ íîðì, ùî âè-
çíà÷àþòü îùàäëèâå ñòàâëåííÿ äî âèêîðèñòàííÿ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèõ ðå-
ñóðñ³â. ßêùî àíàë³çóâàòè çàêîíîäàâñòâî ó ñôåð³ åíåðãîçáåðåæåííÿ, ñë³ä 
â³äçíà÷èòè, ùî âîíî íàãàäóº þðèäè÷í³ ôîðìè ïåðåêîíàííÿ øëÿõîì ïðî-
âåäåííÿ åêîíîì³÷íèõ çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åíåðãîçáåðåæåííÿ, ñåðåä 
ÿêèõ: 

– ñòâîðåííÿ áàçè äëÿ ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ çàõîä³â óïðàâë³ííÿ åíåð-
ãîçáåðåæåííÿì ó âèãëÿä³ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â, ÿê³ ì³ñòÿòü ïî-
êàçíèêè ïèòîìèõ âèòðàò ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â äëÿ îñíîâíèõ 
åíåðãîºìíèõ âèä³â ïðîäóêö³¿ òà òåõíîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â â óñ³õ ãàëóçÿõ íà-
ðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà; 

– âèêîðèñòàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ åíåðãîçáåðåæåí-
íÿ ïðè âèçíà÷åíí³ ðîçì³ð³â íàäàííÿ åêîíîì³÷íèõ ï³ëüã òà çàñòîñóâàííÿ 
åêîíîì³÷íèõ ñàíêö³é; 

– ââåäåííÿ ïëàòè çà íåðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèõ 
ðåñóðñ³â ó âèãëÿä³ íàäáàâîê äî ä³þ÷èõ ö³í òà òàðèô³â çàëåæíî â³ä ïåðåâè-
òðàò ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â ùîäî âèòðàò, âñòàíîâëåíèõ ñòàíäàð-
òàìè; 

– çàñòîñóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ñàíêö³é çà ìàðíîòðàòíå âèòðà÷àííÿ ïàëèâà 
òà åíåðã³¿ âíàñë³äîê áåçãîñïîäàðíî¿ àáî íåêîìïåòåíòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàöþ-
þ÷èõ. 

Þ. Ï. Áèòÿê âèêîðèñòîâóº òàê³ îñíîâí³ ôîðìè ïåðåêîíàííÿ, ÿê³ çàñòî-
ñîâóþòüñÿ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³: îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ 
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ çàâäàíü (îáë³ê, êîíòðîëü, 
ïðèéíÿòòÿ íåîáõ³äíèõ äîêóìåíò³â, ïðîâåäåííÿ ñåì³íàð³â, çáîð³â òîùî); 
âèõîâàííÿ (åêîíîì³÷íå, ïðàâîâå, ìîðàëüíå òà ³í.), îñîáèñòèé ïðèêëàä; 
ðîç’ÿñíåííÿ çàâäàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (óñíå ÷è ÷åðåç çàñîáè ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿); ³íñòðóêòàæ îñ³á ï³äïîðÿäêîâàíîãî àïàðàòó ³ ãðîìàäñüêîñò³ 
ç ïèòàíü íàéá³ëüø ä³éîâîãî âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü; çàîõî÷åííÿ 
(ìîðàëüíå — ïîäÿêà, íàãîðîäæåííÿ ïî÷åñíèì çíàêîì, ïðèñâîºííÿ ïî÷åñ-
íîãî çâàííÿ ³ ò. ³í., ìàòåð³àëüíå — ãðîøîâ³ ïðåì³¿, ïóò³âêè îêðåìèì îñî-
áàì àáî ãðóï³ îñ³á); êðèòèêà ðîáîòè ³ ïîâåä³íêè îêðåìèõ îñ³á [6, ñ. 315]. 

Âèñëîâëåí³ âèùå ïîçèö³¿ ç ïðèâîäó öüîãî ïèòàííÿ ï³äêð³ïëþþòüñÿ ³ àíà-
ë³çîì íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî åíåðãîçáåðåæåííÿ» (íàïðèêëàä, ñò.ñò. 6, 
7, 8 Çàêîíó). Òîáòî, ÿêùî âåñòè ìîâó ïðî òå, ùî ñêëàäîâèìè ðåàë³çàö³¿ 
çàñîá³â ïåðåêîíàííÿ º ³íôîðìàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ó â³äïîâ³äíèõ ôîðìàõ, òî 
äîö³ëüíî ä³éòè âèñíîâêó, ùî öåé çàñ³á ìàº ñâîº íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ. 

Ïåðåêîíàííÿ ÿê ìåòîä äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ åíåðãîçáåðåæåííÿ
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Íà íàø ïîãëÿä, äîö³ëüíèì º á³ëüø ÷³òêå çàêð³ïëåííÿ öüîãî çàñîáó â íîð-
ìàòèâíîìó óçàãàëüíþþ÷îìó âèãëÿä³. 

Àíàë³ç öèõ ñòàòåé äàº ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî â íèõ çàêð³ïëåí³ îáîâ’ÿçêè 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ó ñôåð³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ³ çáåðåæåí-
íÿ åëåêòðîåíåðã³¿, ùî çä³éñíþþòüñÿ çà äîïîìîãîþ ³íôîðìàö³éíî¿ âçàºìîä³¿ 
îäèí ç îäíèì, ³íôîðìàö³éíîãî âïëèâó. Ìîâà éäå ïðî äîäàòêîâèé ö³ëåñïðÿ-
ìîâàíèé ³íôîðìàö³éíèé âïëèâ ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ íåîáõ³äíèõ ðåçóëüòàò³â 
çàâäÿêè ñèñòåìàòè÷íîìó çàñâîþâàííþ êîðèñíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ïîâèííà 
áóòè óñâ³äîìëåíà â³äïîâ³äíîþ îñîáîþ. Ðåçóëüòàòîì òàêîãî óñâ³äîìëåííÿ 
ïîâèííî ñòàòè ïåðåêîíàííÿ â íåîáõ³äíîñò³ òà äîö³ëüíîñò³ ñàìå òàêî¿ ïî-
âåä³íêè, íàïðèêëàä, íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè ç ïèòàíü âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ 
åíåðãåòè÷íèõ ñòàíäàðò³â, ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ åêñïåðòèçè ç åíåðãîçáå-
ðåæåííÿ, îáîâ’ÿçêîâîñò³ âèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåíü ³ âèñíîâê³â äåðæàâíî¿ 
åêñïåðòèçè ç åíåðãîçáåðåæåííÿ, ïðîâåäåííÿ åíåðãåòè÷íîãî àóäèòó. Ñàìå 
òîìó ôóíêö³ÿìè çàñîá³â ïåðåêîíàííÿ â ãàëóç³ åíåðãîçáåðåæåííÿ â³äïîâ³äíî 
º íàïðÿìè âïëèâó îäíîãî ñóá’ºêòà íà ïîâåä³íêó ³íøèõ ç ìåòîþ çàñâîºííÿ 
îñòàíí³ìè çðàçê³â ïîâåä³íêè, ùî â³äïîâ³äàþòü çàãàëüíîìó íàïðÿìó — íà-
ëåæíîìó âèêîíàííþ çîáîâ’ÿçàíü, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
åíåðãîçáåðåæåííÿ». 

Ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî çàâäÿêè âèêîíàííþ ñóá’ºêòàìè ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ åíåðãîçáåðåæåííÿ — þðèäè÷íèìè òà ô³çè÷íèìè 
îñîáàìè, çä³éñíþºòüñÿ ïðîâåäåííÿ åíåðãîçáåð³ãàþ÷î¿ ïîë³òèêè òà çàõîä³â 
ùîäî åíåðãîçáåðåæåííÿ â óñ³õ ãàëóçÿõ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà; âèäîáó-
âàííÿ, ïåðåðîáêà, òðàíñïîðòóâàííÿ, âèðîáíèöòâî, çáåð³ãàííÿ òà âèêîðè-
ñòàííÿ âñ³õ âèä³â ïàëèâà, òåïëîâî¿ òà åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿, ³íøèõ ðåñóðñ³â 
ïðèðîäíîãî ÷è øòó÷íîãî ïîõîäæåííÿ â ÷àñòèí³ âèêîðèñòàííÿ ïàëèâíî-
åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â; ïðîâåäåííÿ åíåðãåòè÷íîãî àóäèòó; âèðîáíèöòâî òà 
ïîñòàâêà åíåðãåòè÷íîãî òà åíåðãîñïîæèâàþ÷îãî îáëàäíàííÿ, ìàøèí, ìåõà-
í³çì³â, êîíñòðóêö³éíèõ, áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â òà ³íøî¿ ïðîäóêö³¿, ïðèëà-
ä³â îáë³êó, êîíòðîëþ ³ ðåãóëþâàííÿ âèòðà÷àííÿ åíåðãîðåñóðñ³â; íàóêîâî-
äîñë³äí³, ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîðñüê³, åêñïåðòí³, ñïåö³àë³çîâàí³, ìîíòàæí³, 
íàëàãîäæóâàëüí³, ðåìîíòí³ òà ³íø³ âèäè ðîá³ò ³ ïîñëóã, ïîâ’ÿçàí³ ç ï³ä-
âèùåííÿì åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ òà åêîíîì³¿ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèõ 
ðåñóðñ³â; ðîáîòè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçâèòêîì ³ âèêîðèñòàííÿì íåòðàäèö³éíèõ 
ïîíîâëþâàíèõ äæåðåë åíåðã³¿, âòîðèííèõ åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â, ïðîöåñ³â 
çàì³ùåííÿ äåô³öèòíèõ âèä³â ïàëèâà; âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â 
åêîëîã³÷íî ÷èñòî¿ åíåðãåòèêè ³ ñòâîðåííÿ íîâèõ äæåðåë åíåðã³¿ òà âèä³â ïà-
ëèâà; ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ïåâíèõ ñåêòîð³â åêîíîì³êè òà íàñåëåííÿ 
ç ïðîáëåì åíåðãîçáåðåæåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ íîâèõ äæåðåë åíåðã³¿ òà âèä³â 
ïàëèâà; ñòâîðåííÿ åôåêòèâíèõ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ òà çàñîá³â êîíòðîëþ çà 
åíåðãîçáåðåæåííÿì [9, ñ. 94]. 

Äîö³ëüíî ï³äêðåñëèòè, ùî ìåòîä ïåðåêîíàííÿ º îñíîâíèì ïåðâèííèì 
ìåòîäîì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâî¿ äèñöèïë³íè ó ñôåð³ åíåðãîçáåðåæåííÿ: ñâî-
¿ì áåçïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì âïëèâó ìàº ñâ³äîì³ñòü ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ; 
çàêëàäàº îñíîâè íàëåæíîãî âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì 
ó ñôåð³ åíåðãîçáåðåæåííÿ; º íàéìåíø çàòðàòíèì ³ç ÷èñëà ³íøèõ ìåòîä³â. 

Ð. Ñ. Ñåðãººâ
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Åôåêòèâí³ñòü çàñîá³â ïåðåêîíàííÿ ìîæíà ïîñèëèòè çà äîïîìîãîþ ïî-
ºäíàííÿ ¿õ ç ³íøèìè çàñîáàìè (íàïðèêëàä, ñòèìóëþâàííÿì), ùî îáóìîâ-
ëåíî âêëþ÷åííÿì âñ³õ åëåìåíò³â ó ö³ë³ñíó ñèñòåìó ïðàâîâèõ çàñîá³â çàáåç-
ïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ³ çáåðåæåííÿ åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿ â 
Óêðà¿í³. 

Ñë³ä òàêîæ ï³äêðåñëèòè, ùî çà äîïîìîãîþ çàñîá³â ïåðåêîíàííÿ ñïî÷àò-
êó çä³éñíþºòüñÿ ³íôîðìóâàííÿ ñòîð³í ïðî ñâî¿ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, à ïîò³ì 
äîñÿãàºòüñÿ çàáåçïå÷óâàëüíèé åôåêò. Òîìó äëÿ óñóíåííÿ ïîðóøåíü ïðàâ 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ÷è äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿ ÷àñòî äîñòàò-
íüî ïåðåêîíàòè öèõ ñóá’ºêò³â â ïðîòèïðàâíîñò³ ¿õ ä³é, ðîç’ÿñíèòè â³äïî-
â³äí³ íîðìè çàêîíîäàâñòâà, ùî ä³þòü â ñôåð³ åíåðãîçáåðåæåííÿ, îñê³ëüêè 
³íø³ çàñîáè (çîêðåìà ïðèìóñîâ³) ìîæóòü äàòè àáñîëþòíî ïðîòèëåæíèé ðå-
çóëüòàò. 

Âèñíîâêè 

Çàêîíîäàâñòâî ùîäî ðåãóëþâàííÿ ìåòîä³â çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ åíåðãîçáåðåæåííÿ, íåçâàæàþ÷è íà êîíöåïòóàëüíó 
áëèçüê³ñòü äî Åíåðãåòè÷íî¿ ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2030 ð., ìàº 
íèçêó â³äì³ííîñòåé. Ïî-ïåðøå, éäåòüñÿ ïðî ñàìå ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ «ïåðå-
êîíàííÿ» ÿê îñîáëèâîãî çàñîáó ïðàâîâîãî âïëèâó òà ñï³ââ³äíîøåííÿ öüîãî 
òåðì³íà ç òàêèì òåðì³íîì, ÿê «ïðèìóñ». Çîêðåìà, ³ ïåðåêîíàííÿ, ³ ïðèìóñ 
º íàéá³ëüø óí³âåðñàëüíèìè çàñîáàìè âïëèâó íà îá’ºêòè ç îãëÿäó íà õàðàê-
òåð âïëèâó. Ïî-äðóãå, îäí³ºþ ç âèìîã çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ðàö³îíàëüíîãî 
âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîåíåðã³¿ º äåêëàðàòèâíå âèêîðèñòàííÿ âèùåâêàçàíèõ 
ìåòîä³â. Àëå ïðàêòè÷íî íà ñüîãîäí³, íà æàëü, í³ ïåðøèé, í³ äðóãèé ìåòîä 
íå âèêîíóþòüñÿ. Òàê, ÿêùî ç ïðèìóñîì á³ëüø-ìåíø çðîçóì³ëî, îñê³ëüêè 
çàêîíîäàâñòâîì âñòàíîâëåíà àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåâèêî-
íàííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî åíåðãîçáåðåæåííÿ», òî ìå-
òîä ïåðåêîíàííÿ â êðà¿í³ ïðàêòè÷íî íå ïðàöþº. 

Âêàçàí³ ïîëîæåííÿ äîö³ëüíî âðàõóâàòè â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî åíåðãî-
çáåðåæåííÿ», ïåðåäáà÷èâøè çàñòîñóâàííÿ â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äî êîìïåòåíòíèõ îñ³á çà íåïðîâåäåííÿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ³ çáåðåæåííÿ 
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Ðåçþìå 
Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ýíåðãîñíàáæå-

íèÿ íåâîçìîæíî áåç ñðåäñòâ óáåæäåíèÿ è ïîîùðåíèÿ êàê ñòèìóëèðóþùèõ ìåð 
âîçäåéñòâèÿ íà ñóáúåêòîâ îòíîøåíèé ýíåðãîñíàáæåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðî-
ýíåðãèè, à òàêæå ïðèìåíåíèÿ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ êàê ñðåäñòâ 
ðåàãèðîâàíèÿ íà íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå. 
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óïðàâëåíèå, ñîöèàëüíûé èíôîðìàöèîííûé ïðîöåññ. 
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PERSUASION AS METHOD OF STATE ADMINISTRATION 
IN THE FIELD OF ENERGY-SAVINGS 

Summary 
The administrativå-legal adjusting of energy-savings and energy supply is impos-

sible without facilities of persuasion and encouragement as stimulant measures of 
affecting subjects of relations of energy supply and use of electric power, and also 
application of measures of administrative compulsion as measure of reacting on viola-
tions of legislation in this sphere. 

Key words: method of persuasion, sphere of energy-savings, state administration, 
social informative process. 
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