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ÏÅÍÑ²ÉÍÈÉ Â²Ê ßÊ ÞÐÈÄÈ×ÍÈÉ ÔÀÊÒ Ó ÏÅÍÑ²ÉÍÎÌÓ 
ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍ² 

Ó ñòàòò³ àíàë³çóºòüñÿ ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ ÿê åëåìåíò ñîö³àëüíîãî çàõè-
ñòó íàñåëåííÿ. Âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ ïåíñ³¿ çà â³êîì. Äîñë³äæóºòüñÿ ïåíñ³é-
íèé â³ê ÿê åëåìåíò þðèäè÷íîãî ñêëàäó ïåíñ³¿ çà â³êîì. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, ïåíñ³éíèé â³ê, ïåíñ³ÿ çà â³êîì, þðè-
äè÷íèé ôàêò. 

Ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ º ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì âíóòð³øíüî¿ ïî-
ë³òèêè áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè. Åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî àïàðàòó îö³íþºòüñÿ 
ñàìå çà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ïîêàçíèêàìè. Íà æàëü, Óêðà¿íà íå çà-
éìàº ïðîâ³äí³ ïîçèö³¿ ó çãàäàíèõ ïèòàííÿõ, à òîìó ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò íà-
ñåëåííÿ çàãàëîì òà ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí çîêðåìà ìàº íå ò³ëüêè 
òåîðåòè÷íó çíà÷óù³ñòü òà àêòóàëüí³ñòü, àëå é íåîáõ³äí³ñòü ïðàêòè÷íîãî 
óäîñêîíàëåííÿ. 

Ïèòàííÿì ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ çàéìàëàñü ³ çàéìàºòüñÿ ö³ëà ïëåÿäà 
ðàäÿíñüêèõ, ðîñ³éñüêèõ, óêðà¿íñüêèõ ó÷åíèõ. Ñåðåä íèõ ñë³ä çãàäàòè òà-
êèõ, ÿê ª. ². Àñòðàõàí, Î. Ä. Çàê³í, Â. Ñ. Àíäðººâ, Ð. ². ²âàíîâà, Ì. Ë. Çà-
õàðîâ, Å. Ã. Òó÷êîâà, Ê. Ì. Ãóñîâ, Î. ª. Ìà÷óëüñüêà, Â. ². Ãóù³í, Í. Á. Áî-
ëîò³íà, Ì. ². Ñèðîòà, Ñ. Ì. Ïðèëèïêî, Ñ. Ì. Ñèí÷óê òà ³í. 

Ïðàâî íà ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ â ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó âèìàãàº 
çä³éñíåííÿ ïðàâîâèõ é îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â, à òàêîæ ô³íàíñîâèõ âè-
òðàò ç áîêó äåðæàâè. Ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ íàëåæèòü 
äî íàéá³ëüø àêòóàëüíèõ ³ ñêëàäíèõ ïðîáëåì. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü õî÷à á òà-
êèé ôàêò, ùî íåìàº äåðæàâè, äå á â îñòàííº äåñÿòèð³÷÷ÿ íå ïðîâîäèëàñÿ 
ïåíñ³éíà ðåôîðìà. Öå ð³âíîþ ì³ðîþ ñòîñóºòüñÿ ÿê åêîíîì³÷íî ðîçâèíå-
íèõ êðà¿í, òàê ³ êðà¿í ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ 
ªâðîïè. Ïðè÷èíîþ ðåôîðì ñòàëè íå ëèøå åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè ³ ïåðå-
òâîðåííÿ, à é ñåðéîçí³ ñîö³àëüí³ çì³íè, ïåðåäóñ³ì òàê³, ÿê çìåíøåííÿ 
íàðîäæóâàíîñò³, ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ, çá³ëüøåííÿ ëþäåé ïîõèëîãî â³êó, 
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ òðèâàëîñò³ æèòòÿ, ñêîðî÷åííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ çàéíÿòîãî 
íàñåëåííÿ, áåçðîá³òòÿ òîùî. Âñå öå çóìîâèëî çá³ëüøåííÿ ñîö³àëüíèõ âè-
äàòê³â äåðæàâ, ³ ÿê íàñë³äîê, âèíèêíåííÿ ïðîáëåìè ç íàïîâíåííÿì ïåí-
ñ³éíèõ ôîíä³â [1, ñ. 56]. 

Ïåíñ³ÿ çà â³êîì º îñíîâíèì ð³çíîâèäîì ïåíñ³é ó ñîë³äàðí³é ñèñòåì³. 
Ïî÷àëà ôîðìóâàòèñÿ âîíà ó 20-õ ðîêàõ ÕÕ ñò. Ðîñ³éñüêèé äîñë³äíèê ³ñ-
òîð³¿ òà òåîð³¿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ Â. Ñ. Àðàê÷åºâ [2, ñ. 183] ç öüîãî 
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ïðèâîäó çàçíà÷àº, ùî ïåíñ³ÿ çà â³êîì â³ää³ëèëàñÿ â îêðåìèé âèä â³ä ïåíñ³¿ 
ïî ³íâàë³äíîñò³. Ñòàð³ñòü (â³ê) ðîçãëÿäàëàñÿ ÿê îêðåìèé âèïàäîê íåïðàöåç-
äàòíîñò³, ùî ñïðè÷èíåíèé ñòàíîì çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèêà, ÿêèé äîñÿã ïåâíîãî 
â³êó, ³ ïðèð³âíþâàëàñü äî ³íâàë³äíîñò³. Òàê, Ïîëîæåííÿì ïðî ñîö³àëüíå 
çàáåçïå÷åííÿ ðîá³òíèê³â â³ä 31.10.1918 ð. [3] ïåíñ³¿ âñòàíîâëþâàëèñÿ ó âè-
ïàäêàõ ïîâíî¿ ÷è ÷àñòêîâî¿ òðèâàëî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³ íåçàëåæíî â³ä 
ïðè÷èí, ùî ¿¿ ñïðè÷èíèëè (õâîðîáà, êàë³öòâî, ñòàð³ñòü, ïðîôåñ³éíå çàõâî-
ðþâàííÿ ³ ò. ä.). Öÿ ³äåÿ áóëà êîíêðåòèçîâàíà ó Ïîñòàíîâ³ ÍÊÏ ÐÐÔÑÐ â³ä 
15.05.1919 ð. «Ïðî îáë³ê òà îãëÿä ðîá³òíèê³â ³ ñëóæáîâö³â, ÿê³ âòðàòèëè 
ïðàöåçäàòí³ñòü ó çâ’ÿçêó ç ïîõèëèì â³êîì» [4]. Òàê, óñ³ì ðîáîòîäàâöÿì 
áóëî ðåêîìåíäîâàíî ïðîâåñòè îáë³ê âñ³õ ðîá³òíèê³â ³ ñëóæáîâö³â, ÿê³ âòðà-
òèëè ïðàöåçäàòí³ñòü ó çâ’ÿçêó ç ïîõèëèì â³êîì (60 ðîê³â â³ä íàðîäæåííÿ) 
³ íåçäàòíèõ äëÿ ïîäàëüøîãî ïåðåáóâàííÿ íà ñëóæá³ ÷è ðîáîò³. Àëå öèì 
Ïîëîæåííÿì ùå íå áóëî â³äîêðåìëåíî ïåíñ³þ çà â³êîì â³ä ïåíñ³¿ ïî ³í-
âàë³äíîñò³. Á³ëüøå òîãî, íàâ³òü ³ç âñòàíîâëåííÿì íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ 
ïåíñ³éíîãî â³êó Ïîñòàíîâîþ Ñîþçíî¿ ðàäè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ïðè 
ÍÊÏ ÑÐÑÐ â³ä 5.01.1928 ð. «Ïðî íàäàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñòàðèì 
ðîá³òíèêàì ï³äïðèºìñòâ òåêñòèëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³» [5, c. 136] äëÿ ÷îëîâ³-
ê³â — 60, à äëÿ æ³íîê — 55 ðîê³â, öåé âèä ïåíñ³¿ çàëèøàâñÿ ÷àñòèíîþ ïåí-
ñ³¿ ïî ³íâàë³äíîñò³ ó çâ’ÿçêó ç âòðàòîþ îñîáîþ ïðàöåçäàòíîñò³. Íåîáõ³äíèé 
äëÿ ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ òðóäîâèé ñòàæ âñòàíîâëþâàâñÿ îäíàêîâèé ³ äëÿ 
÷îëîâ³ê³â, ³ äëÿ æ³íîê íà ð³âí³ 25 ðîê³â. Ò³ëüêè ç ïðèéíÿòòÿì Ïîëîæåííÿ 
«Ïðî ïåíñ³¿ ³ äîïîìîãè çà ñîö³àëüíèì ñòðàõóâàííÿì» [6] â³ä 13.02.1930 ð. 
ïåíñ³þ çà â³êîì áóëî âèîêðåìëåíî ³ ïðèñâÿ÷åíî îêðåìó ãëàâó, ùî íàçè-
âàëàñÿ «ïåíñ³¿ ïî ñòàðîñò³». Öå áóâ óçàãàëüíåíèé íîðìàòèâíèé àêò, ÿêèì 
ïåíñ³¿ çà â³êîì áóëè de jure â³ää³ëåí³ â³ä ïåíñ³¿ ïî ³íâàë³äíîñò³. 

ßê âèäíî ç àíàë³çó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó, â 
íèõ âèêîðèñòîâóâàâñÿ òåðì³í «ïåíñ³ÿ ïî ñòàðîñò³», ó ÷èííîìó ðîñ³éñüêîìó 
ïåíñ³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³ (Çàêîí ÐÔ â³ä 17 ãðóäíÿ 2001 ðîêó ¹ 173-ÔÇ 
«Ïðî òðóäîâ³ ïåíñ³¿ â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿») âèêîðèñòîâóºòüñÿ öåé òåðì³í 
³ ñüîãîäí³, õî÷à, ÿê çàçíà÷àº ïðîâ³äíèé äîñë³äíèê òåðì³íîëîã³÷íîãî àïà-
ðàòó â ñôåð³ ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ â³äíîñèí Ñ. Þ. Ãîãîâ³íà [7, c. 50], âàðòî 
âèêîðèñòîâóâàòè á³ëüø «ì’ÿêèé» òåðì³í — «ïåíñ³ÿ çà â³êîì». Ó ïåíñ³é-
íîìó çàêîíîäàâñòâ³ Á³ëîðóñ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í «ïåíñ³ÿ çà â³êîì» 
(Çàêîí Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü «Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» â³ä 17.04.1992 ã. 
¹ 1596-Õ²²). Óêðà¿íñüêèé çàêîíîäàâåöü â³äìîâèâñÿ â³ä òåðì³íà «ïåíñ³ÿ ïî 
ñòàðîñò³» ³ ç ïðîãîëîøåííÿì íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ïî÷àâ âèêîðèñòîâóâà-
òè òåðì³í «ïåíñ³¿ çà â³êîì», ùî º àáñîëþòíî ïðàâèëüíèì. Òåðì³í «ïåíñ³ÿ 
ïî ñòàðîñò³» ç’ÿâèâñÿ â ðàäÿíñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ íåâèïàäêîâî, îñê³ëüêè 
äîñë³äæåííÿ ïîêàçàëè, ùî á³ëüøà ÷àñòèíà ïðàöþþ÷îãî íàñåëåííÿ êðà¿íè 
çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ âòðà÷àëà ïðàöåçäàòí³ñòü ó â³ö³ 55 ³ 60 ðîê³â (æ³íêè ³ 
÷îëîâ³êè â³äïîâ³äíî) [8, c. 30] ³ òðèâàë³ñòü æèòòÿ áóëà íåâèñîêîþ, òîáòî 
ïåíñ³éíèé â³ê çá³ãàâñÿ ³ç âòðàòîþ ïðàöåçäàòíîñò³, òîìó âèêîðèñòàííÿ öüî-
ãî òåðì³íà íà òîé ÷àñ áóëî âèïðàâäàíèì ³ äîö³ëüíèì. ßê ñâ³ä÷àòü ñòàòèñ-
òè÷í³ äàí³, ÷àñòêà íàñåëåííÿ ÑÐÑÐ, ÿê³ áóëè ñòàðø³ 60 ðîê³â, ñêëàäàëà ó 
1920 ð. — 6,2 %, ó 1925 ð. — 5,9 %, à â 1930 ð., íà ìîìåíò â³ää³ëåííÿ ïåí-
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ñ³¿ çà â³êîì, çíèçèëàñÿ äî 5,8 % â³ä çàãàëüíîãî ÷èñëà íàñåëåííÿ [9, c. 45]. 
Õî÷à çà ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè ÷àñòêà íàñåëåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó ìàº 
áóòè íå ìåíøå 10 %, ïðî ùî éòèìåòüñÿ íèæ÷å. 

Âàæëèâèì ïèòàííÿì ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ çà â³êîì º ïîíÿòòÿ ïåíñ³¿ 
çà â³êîì. Öå ïèòàííÿ áóëî ³ çàëèøàºòüñÿ ïðåäìåòîì íàóêîâèõ äèñêóñ³é. 

Äîñë³äíèê ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó, îäèí 
³ç ôóíäàòîð³â ãàëóç³ ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ Â. Ñ. Àíäðººâ [10, 
c. 128] ïåíñ³þ ïî ñòàðîñò³ âèçíà÷àâ ÿê ùîì³ñÿ÷í³ âèïëàòè àë³ìåíòàðíîãî 
õàðàêòåðó ³ç ôîíä³â äëÿ íåïðàöåçäàòíèõ, ùî ïðèçíà÷àþòüñÿ äîâ³÷íî ó ðîç-
ì³ðàõ, ÿê³ ñï³âðîçì³ðí³ ³ç ïîïåðåäí³ì çàðîá³òêîì ïåíñ³îíåðà, îñîáàì, ÿê³ 
çàéìàëèñü ó âñòàíîâëåíèé ñòðîê ñóñï³ëüíî-êîðèñíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ³ äîñÿãëè 
âèçíà÷åíîãî â³êó. 

Î. Ä. Çàéê³í [11, c. 137] ââàæàâ, ùî ïåíñ³ÿ çà â³êîì, ñàìå òàê â³í ¿¿ íàçè-
âàâ, à íå ïåíñ³ÿ ïî ñòàðîñò³ — öå ãðîøîâ³, ùîì³ñÿ÷í³, ñîö³àëüíî-àë³ìåíòàðí³ 
âèïëàòè, ùî ïðèçíà÷àþòüñÿ, íåçâàæàþ÷è íà ñòàí ïðàöåçäàòíîñò³, äîâ³÷íî 
îñîáàì ïåíñ³éíîãî â³êó, ÿê³ ìàþòü íåîáõ³äíèé òðóäîâèé ñòàæ, ³ òàê³ ùî 
ãàðàíòóþòü ïåíñ³îíåðó îõîðîíó ð³âíÿ æèòòÿ ó ðîçì³ðàõ, ùî ñï³ââ³äíîñÿòü-
ñÿ ç ïîïåðåäí³ì çàðîá³òêîì ³ ïðàâî íà çàñëóæåíèé òðèâàëèé â³äïî÷èíîê ó 
ï³ñëÿòðóäîâîìó â³êîâîìó ïåð³îä³. 

Î÷åâèäíî, ùî ÷àñòèíà îçíàê, ÿê³ õàðàêòåðèçóâàëè ïåíñ³þ çà â³êîì, 
âòðàòèëè ñâîþ àêòóàëüí³ñòü, öå ñòîñóºòüñÿ ó ïåðøó ÷åðãó àë³ìåíòàðíîãî 
õàðàêòåðó, ïðî ÿêèé éøëîñÿ âèùå, àëå îñíîâí³ ïîëîæåííÿ çàëèøèëèñÿ 
áåççì³ííèìè ³ º àêòóàëüíèìè ñüîãîäí³. 

Ïðîâ³äíèé ðîñ³éñüêèé äîñë³äíèê òåîð³¿ ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
Î. ª. Ìà÷óëüñüêà çàçíà÷àº, ùî òðóäîâà ïåíñ³ÿ ïî ñòàðîñò³ — öå äîâ³÷íà 
ùîì³ñÿ÷íà âèïëàòà, ùî ïðèçíà÷àºòüñÿ ç ìåòîþ ÷àñòêîâî¿ êîìïåíñàö³¿ âòðà-
÷åíîãî çàðîá³òêó ÷è òðóäîâîãî äîõîäó îñîáàì, ÿê³ äîñÿãëè ïåíñ³éíîãî â³êó 
òà ìàþòü âñòàíîâëåíèé ñòðàõîâèé ñòàæ [12, c. 189]. 

Àâòîðè ï³äðó÷íèêà ç ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ çà ðåäàêö³ºþ ïðî-
ôåñîðà Ê. Ì. Ãóñîâà ïåíñ³þ ïî ñòàðîñò³ âèçíà÷àþòü ÿê ùîì³ñÿ÷í³ ãðîøîâ³ 
âèïëàòè, ùî ïðèçíà÷àþòüñÿ ãðîìàäÿíàì ïî äîñÿãíåííþ íèìè âñòàíîâëåíî-
ãî ïåíñ³éíîãî â³êó çà íàÿâíîñò³ òðóäîâîãî (çàãàëüíîãî ÷è ñòðàõîâîãî) ñòàæó 
[13, c. 113]. 

Ì. Ë. Çàõàðîâ òà Å. Ã. Òó÷êîâà çàçíà÷àþòü, ùî ïåíñ³ÿ ïî ñòàðîñò³ — öå 
òàêà ïåíñ³éíà âèïëàòà, ùî âñòàíîâëþºòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç äîñÿãíåííÿì âèçíà-
÷åíîãî â³êó (â³êó â ïîâíèõ ïðîæèòèõ ëþäèíîþ ðîêàõ) ³ â òîé æå ÷àñ çà 
íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíîãî òðóäîâîãî ñòàæó [14, c. 207]. 

Á³ëîðóñüêèé íàóêîâåöü ². Â. Ãóùèí çàçíà÷àº, ùî ïåíñ³ÿ íå º îïëàòîþ 
ìèíóëî¿ ïðàö³ ³ â öüîìó âèïàäêó íå º âèíàãîðîäîþ çà æèâó ïðàöþ, îäíàê 
âîíà íåñå íà ñîá³ ñîö³àëüíî-âèïðàâäàííèé â³äáèòîê òðóäîâîãî âêëàäó, âè-
çíà÷àþ÷è ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ëþäèíè, éîãî ñòàíîâèùå ó ñóñï³ëüñòâ³ 
çàëåæíî â³ä ðåçóëüòàò³â éîãî ïðàâö³ [15, c. 44]. 

Ñ. Ì. Ïðèëèïêî òà Î. Ì. ßðîøåíêî [16, c. 209] äàþòü íàñòóïíå âèçíà-
÷åííÿ ïåíñ³¿ çà â³êîì — öå ùîì³ñÿ÷íà ïåíñ³éíà âèïëàòà ç Ïåíñ³éíîãî ôîí-
äó, ùî ïðèçíà÷àºòüñÿ äîâ³÷íî îñîáàì ïî äîñÿãíåíí³ íèìè ïåíñ³éíîãî â³êó â 
ðîçì³ðàõ, ñï³âðîçì³ðíèõ ç ¿õ òðóäîâèì âíåñêîì. 

Ïåíñ³éíèé â³ê ÿê þðèäè÷íèé ôàêò ó ïåíñ³éíîìó çàáåçïå÷åíí³
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Íå ìåíø ö³êàâîþ º õàðàêòåðèñòèêà ïåíñ³¿ ². Ì. Ñèðîòè. Çà éîãî ðîçó-
ì³ííÿì — öå çàðîáëåíà ïðàöåþ ïðèâàòíà âëàñí³ñòü ãðîìàäÿíèíà, ïðàâî 
íà ÿêó, çã³äíî ³ç ñò. 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îõîðîíÿºòüñÿ çàêîíîì [17, 
c. 142]. Ïðîàíàë³çóâàâøè òàêå ñëîâîñïîëó÷åííÿ, ÿê «çàðîáëåíà ïðàöåþ», 
ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ãîâîðèòè ïðî öå ñüîãîäí³ º íå çàâæäè ïðà-
âèëüíèì, áî ïðàöÿ — öå çàñ³á, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî â îñîáè ìîæå, ïðè äî-
òðèìàíí³ âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì óìîâ, âèíèêíóòè ïðàâî íà îòðèìàí-
íÿ ïåíñ³¿, à íå ¿¿ ïåðåäóìîâà ÷è îçíàêà. Òàêå áà÷åííÿ ïåíñ³¿ º ñïðîùåíèì. 
Ïåíñ³ÿ (ìàòåð³àëüíå áëàãî) ñòàº âëàñí³ñòþ ïåíñ³îíåðà ï³ñëÿ ¿¿ îòðèìàííÿ 
ó ìàòåð³àëüíîìó åêâ³âàëåíò³ «íà ðóêè», ï³ñëÿ ÷îãî âîíà ïåðåñòàº áóòè 
îá’ºêòîì ïåíñ³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, à ñòàº îá’ºêòîì ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñ-
íîñò³, òîáòî öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Òîìó íàçèâàòè ïåíñ³þ ïðèâàòíîþ 
âëàñí³ñòþ º íåêîðåêòíèì ³ ïîâåðõîâèì. 

Âèõîäÿ÷è ç âèùåâèêëàäåíîãî, íà íàøó äóìêó, ïåíñ³ÿ çà â³êîì — öå 
ð³çíîâèä ïåíñ³éíî¿ âèïëàòè ó ñîë³äàðí³é ñèñòåì³, ùî º ðåãóëÿðíèì (ùî-
ì³ñÿ÷íèì), ìàòåð³àëüíèì (ãðîøîâèì) çàáåçïå÷åííÿì îñ³á äëÿ ðåàë³çàö³¿ 
ñâî¿õ ïðàâ òà ñâîáîä, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà äîñÿãëè 
ïåíñ³éíîãî â³êó òà ìàþòü íåîáõ³äíèé ñîö³àëüíî-ñòðàõîâèé ñòàæ. 

Ö³êàâèì ôàêòîì º òàêîæ òå, ùî ïåíñ³ÿ ÿê ñîö³àëüíî-ïðàâîâå ÿâèùå, 
ÿê ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ îñ³á, ÿê³ â ñèëó ô³ç³îëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé 
âòðàòèëè ïðàöåçäàòí³ñòü, âèíèêëà ñïåðøó â äåðæàâíîìó ñåêòîð³, òîáòî âè-
ïëà÷óâàëàñÿ äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì (çà âèñëóãó ðîê³â) ³ ò³ëüêè ïîò³ì áóëà 
ðîçïîâñþäæåíà íà ³íø³ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí (ïðàö³âíèê³â çàë³çíèö³, ïîæåæ-
í³ êîìàíäè, ã³ðíè÷èõ ³íæåíåð³â òà ³í.) [18, c. 256]. 

Îäíèì ³ç áàçîâèõ åëåìåíò³â þðèäè÷íîãî ñêëàäó öüîãî âèäó ïåíñ³éíèõ 
â³äíîñèí º ïåíñ³éíèé â³ê. 

Äî 1 æîâòíÿ 2011 ðîêó â Óêðà¿í³ ïåíñ³éíèé â³ê áóâ âñòàíîâëåíèé íà ð³â-
í³ 60 ðîê³â äëÿ ÷îëîâ³ê³â ³ 55 — äëÿ æ³íîê. Ïåíñ³éíèé â³ê íå ïåðåãëÿäàâñÿ 
ç 1928 ðîêó, òîáòî ïðî³ñíóâàâ á³ëüøå 83 ðîê³â, ó òîé ÷àñ ÿê êðà¿íè Çàõ³äíî¿ 
ªâðîïè ïîñòóïîâî éîãî ï³äí³ìàëè. Òàêèì ÷èíîì, Óêðà¿íà ðàçîì ç Á³ëîðó-
ñ³ºþ, Ðîñ³ºþ òà Óçáåêèñòàíîì ìàëè íàéíèæ÷èé ïåíñ³éíèé â³ê ñåðåä êðà¿í-
ó÷àñíèöü ÑÍÄ, íå êàæó÷è âæå ïðî êðà¿íè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Òàê, â 
Àçåðáàéäæàí³, Ìîëäîâ³, Òóðêìåí³ñòàí³ ïåíñ³éíèé â³ê ñòàíîâèòü 62 ðîêè 
äëÿ ÷îëîâ³ê³â òà 57 — äëÿ æ³íîê. Ó Â³ðìåí³¿ ç 2003 ðîêó ïåíñ³éíèé â³ê 
äîñÿã 63 ðîê³â äëÿ îáîõ ñòàòåé. Ó Êàçàõñòàí³ òà Êèðãèçñòàí³ ïåíñ³éíèé â³ê 
ñòàíîâèòü 63 ðîêè äëÿ ÷îëîâ³ê³â òà 58 ðîê³â äëÿ æ³íîê. Öå ïðè òîìó, ùî 
ñåðåäíÿ òðèâàë³ñòü æèòòÿ ó êðà¿íàõ ÑÍÄ çàëèøàºòüñÿ íåâèñîêîþ. Òàê, 
ò³ëüêè ó Â³ðìåí³¿ òà Àçåðáàéäæàí³ âîíà ïåðåâèùóº 70 ðîê³â, ó Á³ëîðóñ³ — 
68,5 ðîê³â, Êàçàõñòàí³ — 66 ðîê³â, Êèðãèçñòàí³, Ìîëäîâ³, Òàäæèêèñòà-
í³ — 68 ðîê³â, Òóðêìåí³ñòàí³ — 67 ðîê³â, Óçáåêèñòàí³ — 67 ðîê³â, ó Ðîñ³¿ 
ñåðåäíÿ òðèâàë³ñòü æèòòÿ ó ÷îëîâ³ê³â — 58 ðîê³â [12, c. 192]. Â Óêðà¿í³ 
ñèòóàö³ÿ íàñòóïíà: çà îô³ö³éíîþ ñòàòèñòèêîþ, ñåðåäí³é â³ê æèòòÿ óêðà-
¿íñüêèõ ÷îëîâ³ê³â — 62 ðîêè. Îäíàê ñåðåäíÿ î÷³êóâàíà òðèâàë³ñòü æèòòÿ 
÷îëîâ³ê³â, ÿê³ äîñÿãëè 60-ð³÷íîãî â³êó, ñòàíîâèòü 74,5 ðîêè. Ïðè öüîìó 
÷àñòêà îñ³á ïîíàä 60 ðîê³â ó 2010 ðîö³ ñòàíîâèëà 20,9 %, ùî º îäíèì ³ç 
íàéâèùèõ ïîêàçíèê³â ó ñâ³ò³ [1, c. 56]. 

Ì. Ì. Øóìèëî
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Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: ñåðåäíÿ òðèâàë³ñòü æèòòÿ óêðà¿íñüêèõ æ³íîê — 
74 ðîêè. Ñåðåäíÿ î÷³êóâàíà òðèâàë³ñòü æèòòÿ æ³íîê, ÿê³ äîñÿãëè 55-ð³÷-
íîãî â³êó, — 79 ðîê³â. Îòæå, ñåðåäíüîñòàòèñòè÷íà óêðà¿íñüêà ïåíñ³îíåð-
êà ìàº øàíñ îòðèìóâàòè ïåíñ³þ ïðîòÿãîì 24 ðîê³â — ïåð³îä, ðåêîðäíèé 
ñåðåä óñ³õ ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó [19]. Äèðåêòîð Ì³æíàðîäíîãî ôîíäó 
Áëåéçåðà (The Bleyzer Foundation) Î. Óñòåíêî íå ïîãîäæóºòüñÿ, ùî ñåðåä-
íüîþ òðèâàë³ñòþ æèòòÿ ÷îëîâ³ê³â â Óêðà¿í³ âàðòî ââàæàòè 62 ðîêè, — 
ìîâëÿâ, ÿêùî íå âðàõîâóâàòè äèòÿ÷ó ñìåðòí³ñòü, òî ìè âèéäåìî íà ñåðåä-
í³é â³êîâèé ïîêàçíèê ó 74 ðîêè [20]. Òîä³ ÿê ó ªâðîï³ ñåðåäíÿ òðèâàë³ñòü 
æèòòÿ — 79 ðîê³â. Òàê, ó Í³ìå÷÷èí³ òà Âåëèê³é Áðèòàí³¿ (ïåíñ³éíèé 
â³ê 67 ðîê³â) òðèâàë³ñòü æèòòÿ ñòàíîâèòü á³ëüøå 79 ðîê³â, ó Ôðàíö³¿ 
(ïåíñ³éíèé â³ê 62 ðîêè) òðèâàë³ñòü æèòòÿ á³ëüøå 80,5 ðîê³â, ²òàë³¿ (ïåí-
ñ³éíèé â³ê 65 ³ç ïîäàëüøèì çá³ëüøåííÿì äî 68 ðîê³â) òðèâàë³ñòü æèòòÿ 
80,2 ðîêè, ²ñïàí³¿ (ïåíñ³éíèé â³ê 65 ðîê³â ³ç çá³ëüøåííÿì äî 67 ðîê³â) 
òðèâàë³ñòü æèòòÿ 80 ðîê³â, òîáòî ó ñåðåäíüîìó ºâðîïåéö³ íà ïåíñ³¿ ïåðå-
áóâàþòü 12–13 ðîê³â [21]. 

Ç 1 æîâòíÿ 2011 ðîêó íàáðàâ ÷èííîñò³ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè 
ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè» â³ä 
8.07.2011 ð. ¹ 3668 [22], ÿêèì áóëî âíåñåíî çì³íè äî 22 ÷èííèõ çàêî-
í³â, ùî â ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³ ðåãóëþþòü ïåíñ³éí³ â³äíîñèíè â Óêðà¿í³. Òàê, 
áóëè âíåñåí³ çì³íè äî ñò. 26 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå 
äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» â³ä 9.07.2003 ð. ¹ 1058 [23], ùî âèçíà÷à-
ëà ïåíñ³éíèé â³ê. Òàêèì ÷èíîì, îñîáè ìàþòü ïðàâî íà ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ 
çà â³êîì ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ â³êó 60 ðîê³â òà íàÿâíîñò³ ñòðàõîâîãî ñòàæó íå 
ìåíøå 15 ðîê³â. Äëÿ æ³íîê ïåðåäáà÷åíèé ïðàâîâèé ìåõàí³çì ï³äâèùåííÿ 
ïåíñ³éíîãî â³êó äî 60 ðîê³â. 

Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâåöü, ïåðø çà âñå, ï³äíÿâ ïåíñ³éíèé â³ê æ³íêàì 
³ çð³âíÿâ éîãî ç ïåíñ³éíèì â³êîì ÷îëîâ³ê³â, ùî º çàãàëüíîºâðîïåéñüêîþ 
òåíäåíö³ºþ. Êð³ì öüîãî, ïåíñ³éíà ðåôîðìà ïåðåäáà÷àº ï³äíÿòòÿ ïåíñ³éíîãî 
â³êó äëÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â, òàêèõ ÿê: íàóêîâö³ òà íàóêîâî-
ïåäàãîã³÷í³ ïðàö³âíèêè, ñóää³, äèïëîìàòè÷í³ ñëóæáîâö³ òà ³íø³. 

Ïðîâåäåííÿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè âæå äàâíî íàçð³ëî, ³ ïèòàííÿ äåìîãðàô³÷-
íî¿ êðèçè õî÷ íå ºäèíå, àëå îäíå ç ãîëîâíèõ. Òàê, ÿê çàçíà÷àëîñÿ ó Ïîÿñíþ-
âàëüí³é çàïèñö³ äî ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî çàêîíîäàâ÷î-
ãî çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè», îñíîâíèìè ïðîáëåìàìè, 
ùî çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè º: 

äåìîãðàô³÷íà — â Óêðà¿í³ 13,7 ìëí ïåíñ³îíåð³â. Çàðàç íà 98 ïåíñ³îíåð³â 
ïðèïàäàº 100 îñ³á, ùî ñïëà÷óþòü ºäèíèé ñîö³àëüíèé âíåñîê (2011 ð.); 

â³äñóòíÿ íàëåæíà äèôåðåíö³àö³ÿ ïåíñ³é çàëåæíî â³ä òðóäîâîãî ñòàæó 
òà ñòðàõîâèõ âíåñê³â. Íà ñüîãîäí³ 1,5 ìëí ïåíñ³îíåð³â îòðèìóþòü ïåíñ³¿ â 
ìåæàõ îäíîãî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, à â ìåæàõ äâîõ ïðîæèòêîâèõ ì³í³-
ìóì³â — 10,1 ìëí ïåíñ³îíåð³â; 

ïðîäîâæóþòü ïðàöþâàòè ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó (äî 
1.10.2011 ð.) 1,3 ì³ëüéîíà îñ³á [1, c. 57]. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî äî Êîíâåíö³¿ ÌÎÏ ¹ 102 «Ïðî ì³í³ìàëü-
í³ íîðìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ» (1952 ð.) (Óêðà¿íîþ íå ðàòèô³êîâàíà) 

Ïåíñ³éíèé â³ê ÿê þðèäè÷íèé ôàêò ó ïåíñ³éíîìó çàáåçïå÷åíí³
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íîðìàëüíèì ïåíñ³éíèì â³êîì ââàæàºòüñÿ îäíàêîâèé äëÿ ÷îëîâ³ê³â òà æ³-
íîê â³ê — 65 ðîê³â. Íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ìîæå âñòàíîâëþâàòèñÿ 
³ á³ëüø âèñîêèé â³ê ç óðàõóâàííÿì ñåðåäíüî¿ òðèâàëîñò³ æèòòÿ é åêîíîì³÷-
íîãî ñòàíîâèùà êðà¿íè [24]. 

Ñõîæ³ ïîëîæåííÿ ì³ñòÿòüñÿ ³ â ÷àñòèí³ 5 — «Ïåíñ³ÿ çà â³êîì» ªâðî-
ïåéñüêîãî êîäåêñó ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ (ïåðåãëÿíóòèé) (ETS ¹ 139) 
(â³ä 6.11.1990 ð., Ðèì) [25, c. 273]. Òàê, ó ñò. 26 éäåòüñÿ ïðî òå, ùî îá-
ñòàâèíîþ, çà ÿêî¿ íàäàºòüñÿ ïåíñ³ÿ, º ïåð³îä æèòòÿ ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ âè-
çíà÷åíîãî â³êó. Â³ê íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè 65 ðîê³â, ÿêùî â³äïîâ³äíèì 
äåìîãðàô³÷íèì, åêîíîì³÷íèì òà ñîö³àëüíèì êðèòåð³ºì íå áóäå îá´ðóíòî-
âàíî âèùèé ïåíñ³éíèé â³ê. Ö³êàâî, ùî ªâðîïåéñüêèé êîäåêñ ñîö³àëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ó ðåäàêö³¿ 1964 ðîêó [25, c. 55] öþ íîðìó ïðîïèñàâ á³ëüø 
äåòàëüíî ³ âèçíà÷èâ êðèòåð³¿, çà ÿêèõ ìîæëèâå ï³äíÿòòÿ ïåíñ³éíîãî â³êó. 
Òàê, ó ñò. 26 çàçíà÷àëîñÿ, ùî âèçíà÷åíèé â³ê íå ïåðåâèùóº 65 ðîê³â àáî 
òàêîãî á³ëüø ïîõèëîãî â³êó, êîëè ê³ëüê³ñòü ìåøêàíö³â, ÿê³ äîñÿãëè öüîãî 
â³êó, ñòàíîâèòü íå ìåíøå 10 % â³ä ê³ëüêîñò³ ìåøêàíö³â, ÿê³ íå äîñÿãëè 
öüîãî â³êó, àëå ÿê³ º ñòàðøèìè çà 15 ðîê³â. Íà íàøó äóìêó, òàêèé ï³äõ³ä 
º ïðàâèëüíèì ³ ìîæå áóòè îá’ºêòèâíèì ïîêàçíèêîì ïðè ðîçãëÿä³ ïèòàííÿ 
ïðî ï³äâèùåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó. 

Âèõîäÿ÷è ç âèùåâèêëàäåíîãî, ìîæíà çðîáèòè çàãàëüíèé âèñíîâîê, ùî 
ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ìàº ïðîõîäèòè ³ç çàëó÷åííÿì øè-
ðîêîãî êîëà ôàõ³âö³â ó ñôåð³ åêîíîì³êè, ñîö³îëîã³¿, ïðàâà òîùî, íàóêîâö³â, 
ïðàêòèê³â, ñóää³â, ãðîìàäñüêîñò³. Ìàº áóòè íàïðàöüîâàíà êîíöåïö³ÿ ðå-
ôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, î÷åâèäíèì º íåîáõ³äí³ñòü 
éîãî ñèñòåìàòèçàö³¿, ñâ³ä÷åííÿì ÷îãî º òå, ùî ñòàíîì íà æîâòåíü 2011 
ðîêó íà îô³ö³éíîìó ñàéò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ðîçì³ùåíî 111 çàêîí³â 
Óêðà¿íè, ÿê³ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ð³ ðåãóëþþòü ïåíñ³éí³ â³äíîñèíè. Òîáòî, 
ðåçóëüòàòîì ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè ìàº ñòàòè Ïåíñ³éíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, ùî 
âðàõóº ïîëîæåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ çàêð³ïèòü íîâåëè, ùî 
óäîñêîíàëÿòü ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí. 
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Ðåçþìå 
Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå êàê ýëåìåíò ñîöèàëüíîé çàùè-

òû íàñåëåíèÿ. Îïðåäåëåíî ïîíÿòèå ïåíñèè ïî âîçðàñòó. Èññëåäóåòñÿ ïåíñèîííûé 
âîçðàñò êàê ýëåìåíò þðèäè÷åñêîãî ñîñòàâà ïåíñèè ïî âîçðàñòó. Ïðèâîäèòñÿ ìåæäó-
íàðîäíûé îïûò â âîïðîñå ïåíñèîííîãî âîçðàñòà. Äåëàåòñÿ âûâîä îá îïðàâäàííîñòè 
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RETIREMENT AGE AS A LEGAL FACT IN PENSION PROVISION 

Summary 
The article examines pension provision as part of social protection. The concept 

of old age pension. To search out a retirement age as bits and pieces of the legal re-
tirement age. Given the international experience on the issue of retirement age. It is 
concluded that the justification and reasonableness of raising the retirement age in 
Ukraine. 

Key words: pension provision, retirement age, age pension, legal fact. 
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