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ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÏÎÂÍÎ¯ ² ÏÐÎÄÓÊÒÈÂÍÎ¯ ÇÀÉÍßÒÎÑÒ² 
ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊ²Â ² ¯Õ ÇÀÕÈÑÒ Â²Ä ÁÅÇÐÎÁ²ÒÒß ßÊ ÏÐÈÍÖÈÏ 
ÒÐÓÄÎÂÎÃÎ ÏÐÀÂÀ 

Çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ º âàæëèâîþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîþ êàòåãîð³ºþ, ùî 
â³äîáðàæàº ñêëàäí³ áàãàòîôàêòîðí³ çàëåæíîñò³ ïîïèòó ³ ïðîïîçèö³¿ íà ðèí-
êó ïðàö³ òà º âàæëèâèì ³íäèêàòîðîì ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ. Ñôîðìóëüî-
âàíî ïðàâîâèé êîìïëåêñ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ â Óêðà¿í³ êîí-
öåïö³¿ ïðîäóêòèâíî¿ çàéíÿòîñò³. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðèíîê ïðàö³, áåçðîá³òòÿ, çàéíÿò³ñòü, ïðàöåâëàøòóâàííÿ. 

Ïðîãîëîøåííÿ Óêðà¿íè ñîö³àëüíî ñïðÿìîâàíîþ äåðæàâîþ ç ðèíêîâîþ 
åêîíîì³êîþ çóìîâèëî ïîòðåáó ó âèðîáëåíí³ íîâîãî ï³äõîäó äî ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ ïðàö³. Â îñíîâ³ öüîãî ï³äõîäó ëåæèòü ïîºäíàííÿ 
çàêîí³â ðèíêó ç ³íòåðåñàìè âñüîãî ñóñï³ëüñòâà ³ êîíêðåòíîãî ãðîìàäÿíèíà. 

Çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ º âàæëèâîþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîþ êàòåãîð³ºþ, 
ùî â³äîáðàæàº ñêëàäí³ áàãàòîôàêòîðí³ çàëåæíîñò³ ïîïèòó ³ ïðîïîçèö³¿ íà 
ðèíêó ïðàö³ òà º âàæëèâèì ³íäèêàòîðîì ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ. Ç åêîíî-
ì³÷íî¿ òî÷êè çîðó, çàéíÿò³ñòü º äæåðåëîì äîõîä³â ³ áàãàòñòâà íàñåëåííÿ, à 
³ç ñîö³àëüíî¿ — ì³ðèëîì ïîâåä³íêè ëþäèíè, çàñîáîì ¿¿ ñàìîðåàë³çàö³¿, ñà-
ìîñòâåðäæåííÿ ÿê îñîáèñòîñò³. Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ñîö³àëüíèé àñïåêò çàé-
íÿòîñò³ íàáóâàº äåäàë³ á³ëüøîãî çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè ëþäñüêà ïðàöÿ ñòàº 
íå ëèøå äæåðåëîì ñóñï³ëüíîãî é îñîáèñòîãî ìàòåð³àëüíîãî äîáðîáóòó, à é 
âèçíà÷àëüíèì ÷èííèêîì ðîçâèòêó ëþäñüêî¿ îñîáèñòîñò³. 

Òåîðåòè÷íèì ï³ä´ðóíòÿì ö³º¿ ñòàòò³ ïîñëóæèëè íàóêîâ³ ïðàö³ òàêèõ 
ó÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â, ÿê Ì. Ã. Àëåêñàíäðîâ, Ë. ß. Ã³íçáóðã, Ð. Ç. Ë³â-
øèöü, Î. ². Ïðîöåâñüêèé, Â. Ì. Ñêîáºëê³í, Î. Â. Ñìèðíîâ, À. ². Ñòàâöåâà, 
Â. Ì. Òîëêóíîâà, Ð. ². Øàáàíîâ, Ã. ². ×àíèøåâà, Î. Ì. ßðîøåíêî òà ³í. 
Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà îòðèìàí³ íèìè âàãîì³ çäîáóòêè, ñë³ä íàãîëîñèòè, 
ùî â Óêðà¿í³ îáìàëü íàóêîâèõ ðîá³ò, ïðèñâÿ÷åíèõ çàáåçïå÷åííþ ïîâíî¿ ³ 
ïðîäóêòèâíî¿ çàéíÿòîñò³. 

Ôîðìóâàííÿ òåîðåòè÷íèõ ï³äõîä³â äî ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó ïðà-
ö³, çàéíÿòîñò³ òà áåçðîá³òòÿ â³äáóâàºòüñÿ ó ò³ñíîìó çâ’ÿçêó ç ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèìè ïðîöåñàìè. ßêùî ó äî- òà ³íäóñòð³àëüíèé ïåð³îäè ïàíóâàëà 
ïðîñòà ô³çè÷íà ïðàöÿ, òî òåïåð — ñêëàäíà ðîçóìîâà ïðàöÿ âèñîêîêâàë³ô³-
êîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â. Òàê, â³äîìèé À. Ìàðøàëë ó ê³íö³ XIX — íà ïî÷àòêó 
XX ñòîë³òòÿ ïèñàâ, ùî «÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â ô³çè÷íî¿ ïðàö³ â ÷îòèðè 
àáî ï’ÿòü ðàç³â ïåðåâàæàº ÷èñåëüí³ñòü óñ³õ âëàñíèê³â» [1, ñ. 289]. Ó íàø 
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æå ÷àñ á³ëüøå 50 % åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ ðîçâèíóòèõ êðà¿í 
çàéíÿò³ íå ô³çè÷íîþ, à ðîçóìîâîþ ïðàöåþ, çîêðåìà â Ñ²²²À — öÿ ÷àñòêà 
ñêëàäàº 2/3. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó ³íòåëåêòóàëüíà ïðà-
öÿ ñòàëà ïàí³âíèì âèäîì. Òàêà ïðàöÿ º íå ùî ³íøå, ÿê ñâ³äîìà ä³ÿëüí³ñòü 
ëþäèíè ç âèðîáíèöòâà, ðîçâèòêó, çàñâîºííÿ, çáåðåæåííÿ, ðîçïîâñþäæåííÿ 
³ ïðàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ çíàíü [2]. Ç öèõ ïîçèö³é ï³äâèùóºòüñÿ ðîëü 
çäîáóòî¿ îñâ³òè òà êâàë³ô³êàö³¿, ÿê³ ñòàþòü ãîëîâíèì ðåñóðñîì ³ äæåðåëîì 
ôîðìóâàííÿ òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó òà çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ. 
Âëàñíå, ïî÷èíàºòüñÿ ôîðìóâàííÿ íîâèõ îð³ºíòèð³â çàéíÿòîñò³. 

Ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ ïîâíî¿ çàéíÿòîñò³ â äåðæàâ³ òà áîðîòüáè ç áåçðî-
á³òòÿì íàëåæàòü äî íàéá³ëüø ñêëàäíèõ ³ òàêèõ, ùî âàæêî ðîçâ’ÿçóþòüñÿ. 
Ö³ ïðîáëåìè ìàþòü ì³ñöå ó âñ³õ äåðæàâàõ ñâ³òó, ó òîìó ÷èñë³ é ó ðîçâèíó-
òèõ êðà¿íàõ ³ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ. 

Åêîíîì³ñòè, âèõîäÿ÷è ç òîãî, ÿêèì ÷èíîì ëþäèíà çàëèøèëàñÿ áåç ðîáî-
òè, âèäè áåçðîá³òòÿ ðîçïîä³ëÿþòü íà äâ³ ãðóïè: äîáðîâ³ëüíå ³ âèìóøåíå. Äî-
áðîâ³ëüíå áåçðîá³òòÿ â îñíîâ³ ìàº ñóá’ºêòèâíó ïðè÷èíó ³ ö³ëêîì çàëåæèòü 
â³ä íîñ³ÿ ïðàö³. Äî íüîãî íàëåæèòü ôðèêö³éíå áåçðîá³òòÿ, òîáòî êîðîòêî-
òåðì³íîâèé ïåð³îä íåçàéíÿòîñò³, íåîáõ³äíèé äëÿ ïîøóêó íîâî¿ ðîáîòè àáî 
ïåðåõîäó ç îäíîãî íà ³íøå ì³ñöå ðîáîòè, à òàêîæ êîëè îñîáà çâ³ëüíèëàñÿ 
çà âëàñíèì áàæàííÿì. Äî ãðóïè âèìóøåíîãî áåçðîá³òòÿ íàëåæàòü: öèêë³÷-
íå, ñòðóêòóðíå, ³íñòèòóö³îíàëüíå, ðåã³îíàëüíå, òåõíîëîã³÷íå, ïðèõîâàíå, 
åêîíîì³÷íå, ÷àñòêîâå ³ ñåçîííå áåçðîá³òòÿ. Ãðóïà äîáðîâ³ëüíîãî áåçðîá³òòÿ 
³ ãðóïà âèìóøåíîãî áåçðîá³òòÿ äèôåðåíö³þþòüñÿ çà îçíàêîþ ïðè÷èíè, ÿêà 
ïîðîäæóº òîé ÷è ³íøèé âèä. Ïðèíöèïîâà ð³çíèöÿ ì³æ íèìè ïîëÿãàº â 
òîìó, ùî äîáðîâ³ëüíå áåçðîá³òòÿ íå º òóðáîòîþ äåðæàâè, íå ðåºñòðóºòüñÿ 
â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³ ³ çà íüîãî íå ñïëà÷óþòü äîïîìîãó. 
Âèìóøåíå áåçðîá³òòÿ, íàâïàêè, º ïîñò³éíîþ òóðáîòîþ äåðæàâè é îñ³á, ÿê³ 
çàðåºñòðîâàí³ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³ ÿê áåçðîá³òí³, îäåð-
æóþòü äîïîìîãó ïî áåçðîá³òòþ. Öèêë³÷íå áåçðîá³òòÿ ïîâ’ÿçàíî ç ôàçîþ 
ñïàäó åêîíîì³÷íîãî öèêëó. Âîíî íåáåçïå÷íå ñâîºþ òðèâàë³ñòþ. Öèêë³÷íå 
áåçðîá³òòÿ äëÿ Óêðà¿íè º îñíîâíèì âèäîì áåçðîá³òòÿ ó çâ’ÿçêó ç òðèâà-
ëîþ êðèçîþ â åêîíîì³ö³. Ñòðóêòóðíå áåçðîá³òòÿ º íàñë³äêîì ñòðóêòóðíèõ 
çðóøåíü â åêîíîì³ö³, ÿê ó ãàëóçåâ³é ñôåð³, òàê ³ â çì³í³ ôîðì âëàñíîñò³. 
Òàêå áåçðîá³òòÿ òåæ ïðèòàìàííå Óêðà¿í³ ó çâ’ÿçêó ³ç ñòðóêòóðíîþ ïåðå-
áóäîâîþ åêîíîì³êè. ²íñòèòóö³îíàëüíå áåçðîá³òòÿ ïîðîäæóºòüñÿ ïðàâîâèìè 
íîðìàìè, ïðèéíÿòèìè â êðà¿í³, ÿê³ íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ïîïèò àáî íà 
ïðîïîçèö³þ ðîáî÷î¿ ñèëè. Âîíî, íàïðèêëàä, ìîæå áóòè ïîõ³äíèì â³ä ââå-
äåííÿ ãàðàíòîâàíîãî ì³í³ìóìó çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Åêîíîì³÷íå áåçðîá³òòÿ âè-
êëèêàíî êîí’þíêòóðîþ ðèíêó òà ïîðàçêîþ òîâàðîâèðîáíèêà ó êîíêóðåíò-
í³é áîðîòüá³ ÷åðåç íåçàäîâ³ëüíå êåð³âíèöòâî êîíêðåòíèì ï³äïðèºìñòâîì, 
â³äñòàâàííÿ ó çàñòîñóâàíí³ íîâèõ òåõíîëîã³é òà óñòàòêóâàííÿ. Âîíî ³ñíóº 
ïîñò³éíî, â òîìó ÷èñë³ ³ â Óêðà¿í³, àëå ïîñèëþºòüñÿ ç³ ñïàäîì åêîíîì³êè ³ 
çíèæåííÿì ïîïèòó íà òîâàðè ³ ïîñëóãè. Ðåã³îíàëüíå áåçðîá³òòÿ âèêëèêàíî 
ð³çíèìè ïðè÷èíàìè, ïðèòàìàííèìè êîíêðåòíîìó ðåã³îíó, íàïðèêëàä, çà-
êðèòòÿì âóã³ëüíèõ êîïàëåíü ó Äîíáàñ³. Òåõíîëîã³÷íå áåçðîá³òòÿ º íàñë³ä-
êîì âèâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíèê³â ó ðåçóëüòàò³ ìîäåðí³çàö³¿ óñòàòêóâàííÿ òà 
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âò³ëåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é. Ñåçîííå áåçðîá³òòÿ — ï³äâèùåíà íåçàéíÿò³ñòü 
ó ì³æñåçîíí³, ïðèòàìàííà îêðåìèì ãàëóçÿì âèðîáíèöòâà, òàêèì ÿê ñ³ëü-
ñüêå ãîñïîäàðñòâî, öóêðîâà ³ ì’ÿñîìîëî÷íà ïðîìèñëîâ³ñòü òîùî. Ïðèõîâàíå 
áåçðîá³òòÿ — öå íåïîâíà âèìóøåíà çàéíÿò³ñòü ïðàö³âíèê³â, ÿê³ ñòàëè çàé-
âèìè ç ð³çíèõ îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íèõ ïðè÷èí âèðîáíèöòâà, àëå ïðîäî-
âæóþòü ïåðåáóâàòè ó ñêëàä³ ï³äïðèºìñòâà [3]. 

Áåçðîá³òòÿ º ïîñò³éíèì ñóïóòíèêîì ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ïîâ’ÿçàíèì ³ç 
ïåâíèìè âòðàòàìè äëÿ ñóñï³ëüñòâà. Âîíî æ íàìàãàºòüñÿ ö³ âòðàòè ì³í³ì³-
çóâàòè. Íàñàìïåðåä, íåîáõ³äíî ñòâîðèòè óìîâè, çà ÿêèõ áåçðîá³òí³ êîëà 
íàñåëåííÿ ìîãëè ÿêîñü ïðî³ñíóâàòè â ïåð³îä âèìóøåíî¿ áåçä³ÿëüíîñò³ [4, 
ñ. 140]. 

Çà ñâ³òîâèìè ñòàíäàðòàìè êðèòè÷íîþ ìåæåþ ââàæàºòüñÿ ð³âåíü áåçðî-
á³òòÿ ó 8–10 %. Ïåðåâèùåííÿ ö³º¿ ìåæ³ º íåãàòèâíîþ îçíàêîþ ñòàíó åêî-
íîì³êè êðà¿íè òà ìîæå ìàòè íåáåçïå÷í³ ñîö³àëüí³ íàñë³äêè. 

Óêðà¿íà çà ð³âíåì áåçðîá³òòÿ ïåðåâèùóº ñåðåäíüîºâðîïåéñüê³ ïîêàçíè-
êè. Íàéá³ëüø ãîñòðîþ º ñèòóàö³ÿ â íåâåëèêèõ ì³ñòàõ ³ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, 
øâèäêî çðîñòàº áåçðîá³òòÿ ñåðåä ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ. 

Çã³äíî ç ìåòîäîëîã³ºþ Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè âñå äîðîñëå íàñåëåííÿ 
êðà¿íè ìîæíà ïîä³ëèòè íà òðè ãðóïè [5]. 

Ïåðøà ãðóïà — çàéíÿò³. Äî ö³º¿ ãðóïè âõîäÿòü îñîáè ó â³ö³ 15–70 ðî-
ê³â, ÿê³ çàéíÿò³ åêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ùî ïðèíîñèòü äîõ³ä. Ó ïðîöåñ³ 
ñòàòèñòè÷íîãî îáñòåæåííÿ äî çàéíÿòèõ â³äíîñÿòü îñ³á, ÿê³ â³äïðàöþâàëè 
ïðîòÿãîì òèæíÿ õî÷à á îäíó ãîäèíó (â îñîáèñòîìó ñåëÿíñüêîìó ãîñïîäàð-
ñòâ³ — íå ìåíøå 30 ãîäèí) íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è áóëà öå ïîñò³éíà, òèì-
÷àñîâà, ñåçîííà, âèïàäêîâà àáî ³íøà ðîáîòà. 

Äðóãà ãðóïà — áåçðîá³òí³. Çà âèçíà÷åííÿì Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðà-
ö³ äî ñêëàäó áåçðîá³òíèõ âõîäÿòü îñîáè ó â³ö³ 15–70 ðîê³â ÿê çàðåºñòðîâàí³, 
òàê ³ íå çàðåºñòðîâàí³ â äåðæàâí³é ñëóæá³ çàéíÿòîñò³, ùî îäíî÷àñíî â³ä-
ïîâ³äàþòü òðüîì óìîâàì: íå ìàëè ðîáîòè (ïðèáóòêîâîãî çàíÿòòÿ); ïðîòÿ-
ãîì îñòàíí³õ ÷îòèðüîõ òèæí³â øóêàëè ðîáîòó àáî íàìàãàëèñÿ îðãàí³çóâàòè 
âëàñíó ñïðàâó; âïðîäîâæ äâîõ òèæí³â áóëè ãîòîâ³ ïðèñòóïèòè äî ðîáîòè, 
òîáòî ïî÷àòè ïðàöþâàòè çà ïëàòó ÿê íàéìàíèé ïðàö³âíèê àáî íà âëàñíîìó 
ï³äïðèºìñòâ³. Çàçíà÷åí³ ãðóïè ñòàíîâëÿòü ðîáî÷ó ñèëó êðà¿íè. Âîíè íà-
ëåæàòü äî ¿¿ åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ ³ çàáåçïå÷óþòü ïðîïîçèö³þ 
ðîáî÷î¿ ñèëè äëÿ âèðîáíèöòâà òîâàð³â ³ ïîñëóã. 

Òðåòÿ ãðóïà — îñîáè ïîçà ðîáî÷îþ ñèëîþ. Äî ö³º¿ ãðóïè íàëåæàòü îñî-
áè ó â³ö³ 15–70 ðîê³â, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè êëàñèô³êîâàí³ ÿê «çàéíÿò³» àáî 
«áåçðîá³òí³». Öå òàê³ êàòåãîð³¿ íàñåëåííÿ: ó÷í³ òà ñòóäåíòè, ïåíñ³îíåðè; 
îñîáè, ÿê³ çàéíÿò³ â äîìàøíüîìó ãîñïîäàðñòâ³, âèõîâàííÿì ä³òåé òà äîãëÿ-
äîì çà õâîðèìè; îñîáè, ÿê³ çíåâ³ðèëèñÿ çíàéòè ðîáîòó; ³íø³ îñîáè, ÿê³ íå 
ìàëè íåîáõ³äíîñò³ ó ïðàöåâëàøòóâàíí³, òà ò³, ùî øóêàþòü ðîáîòó, àëå íå 
ãîòîâ³ ïðèñòóïèòè äî íå¿ íàéáëèæ÷èì ÷àñîì. Çàçíà÷åíà ãðóïà íàëåæèòü äî 
åêîíîì³÷íî íåàêòèâíîãî íàñåëåííÿ. 

Ïîãîäèìîñü ³ç Ñ. Ì. Ïðèëèïêî é Î. Ì. ßðîøåíêî â òîìó, ùî ñòàí, ÿêèé 
ñêëàâñÿ íà ðèíêó ïðàö³ Óêðà¿íè, º íàñë³äêîì íåäîñòàòíüî åôåêòèâíîãî ïî-
ºäíàííÿ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì ³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ. 

Çàáåçïå÷åííÿ ïîâíî¿ ³ ïðîäóêòèâíî¿ çàéíÿòîñò³ ïðàö³âíèê³â ³ ¿õ çàõèñò â³ä áåçðîá³òòÿ
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Çàõîäè, âæèò³ äëÿ îçäîðîâëåííÿ åêîíîì³êè, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïðîäóê-
òèâíî¿ ïðàö³, ðîáî÷èõ ì³ñöü íå º àäåêâàòíèìè ðåàëüí³é ñèòóàö³¿. Ïîë³òèêà 
çàéíÿòîñò³ ôîðìóºòüñÿ áåç óÿâè ïðî ö³ë³ñíó ìîäåëü, ÿêî¿ òðåáà äîñÿãòè â 
ïåðñïåêòèâ³, íàòîì³ñòü â³ä÷óâàºòüñÿ â³äñóòí³ñòü ãëèáèííèõ ìåõàí³çì³â ³ âà-
æåë³â âïëèâó íà ðèíîê ïðàö³. ßê íàñë³äîê, îñòàíí³é ïåðåíàñè÷åíèé ëþäü-
ìè, ùî íå çíàõîäÿòü çàñòîñóâàííÿ ñâîºìó ôàõîâîìó ïîòåíö³àëó. Çíà÷íà 
÷àñòèíà ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ êðà¿íè âíàñë³äîê â³äñòîðîíåííÿ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â â³ä ïðîöåñ³â ¿õ ïðîôåñ³éíî¿ àäàïòàö³¿ ïðîñòî íå ï³äãîòîâëåíà 
äî ðîáîòè â ðèíêîâèõ óìîâàõ. Ïñèõîëîã³÷íèé äèñêîìôîðò, íåâïåâíåí³ñòü ó 
çàâòðàøíüîìó äí³ ïîã³ðøóþòü çàãàëüíó àòìîñôåðó â ñóñï³ëüñòâ³, ïîñèëþ-
þòü ñîö³àëüíó íàïðóãó. Ð³âåíü ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ òà éîãî íàïðÿìêè íå 
â³äïîâ³äàþòü ñó÷àñíèì âèìîãàì ³ ïîòðåáàì ðèíêó ïðàö³. Ïðè öüîìó îðãà-
í³çîâàíå íàâ÷àííÿ íå çàâæäè ïðîâàäèòüñÿ çà ïðîôåñ³ÿìè, ùî ìàþòü ïîïèò 
íà ðèíêó ïðàö³. Íå ïðèñêîðèëèñü ïðîöåñè ìîäåðí³çàö³¿ çàñòàð³ëèõ ðîáî÷èõ 
ì³ñöü íà ï³äïðèºìñòâàõ, ïîâ³ëüíèìè òåìïàìè çä³éñíþºòüñÿ çàëó÷åííÿ âíó-
òð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ³íâåñòèö³é ó ðîçâèòîê ðåã³îí³â, íà ìîäåðí³çàö³þ çàñòà-
ð³ëèõ ³ ñòâîðåííÿ íîâèõ âèñîêîïðîäóêòèâíèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü [6, ñ. 241, 242]. 

Àíàë³çóþ÷è íàÿâí³ òåíäåíö³¿, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó: à) çàõîäè, âæèò³ 
äëÿ ïîäîëàííÿ áåçðîá³òòÿ, ïåðåâàæíî ñïðèÿëè éîãî ïîì’ÿêøåííþ, à íå 
óñóíåííþ îñíîâíèõ ïðè÷èí, ùî éîãî ïðîäóêóþòü; á) â³ò÷èçíÿíå áåçðîá³òòÿ 
ç öèêë³÷íîãî çà õàðàêòåðîì ïåðåòâîðèëîñÿ íà ñòðóêòóðíå, âæå ñüîãîäí³ 
ïîðÿä ³ç áåçðîá³òíèìè íà ðèíêó ïðàö³ ³ñíóþòü ÷èñëåíí³ âàêàíñ³¿, çàì³ñ-
òèòè ÿê³ äîñèòü ïðîáëåìàòè÷íî. Îñòàíí³ì ÷àñîì â³äáóâàºòüñÿ ñêîðî÷åííÿ 
ïèòîìî¿ âàãè íàñåëåííÿ ïðàöåçäàòíîãî â³êó, à òàêîæ çá³ëüøåííÿ ïèòîìî¿ 
âàãè ñàìîçàéíÿòèõ, ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ ñêîðî÷åííÿì ïèòîìî¿ âàãè ÿê 
íàé ìàíèõ ðîá³òíèê³â, òàê ³ ðîáîòîäàâö³â. 

Â³äíîñèíè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿòîñò³ òà ïðàöåâëàøòóâàííÿ ðåãóëþ-
þòüñÿ ÊÇïÏ Óêðà¿íè (ðîçä³ë ²²²-À «Çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿòîñò³ âèâ³ëüíþâà-
íèõ ïðàö³âíèê³â») [7], Çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ» [8] ³ 
«Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåç-
ðîá³òòÿ» [9], çíà÷íèì ÷èñëîì ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, íàêà-
çàìè Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ ñîö³àëüíî-ïàðòíåðñüêèìè 
óãîäàìè ³ êîëåêòèâíèìè äîãîâîðàìè. 

Âåëèêå çíà÷åííÿ ó ôîðìóâàíí³ äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ 
çàéíÿòîñò³ ìàþòü ïðîãðàìí³ äîêóìåíòè. Çîêðåìà, Îñíîâí³ íàïðÿìè ðîçâè-
òêó òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó â Óêðà¿í³, Îñíîâí³ íàïðÿìè ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, 
Äåðæàâí³ ïðîãðàìè çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ. 

Ñë³ä âðàõóâàòè òàêîæ, ùî Óêðà¿íîþ ðàòèô³êîâàíî äâ³ Êîíâåíö³¿ ÌÎÏ ó 
ñôåð³ çàéíÿòîñò³ — ¹ 2 «Ïðî áåçðîá³òòÿ» ³ ¹ 122 «Ïðî ïîë³òèêó â ãàëóç³ 
çàéíÿòîñò³». Çàëèøàþòüñÿ íåðàòèô³êîâàíèìè Êîíâåíö³¿ ÌÎÏ ¹ 34 «Ïðî 
ïëàòí³ áþðî íàéìó», ¹ 44 «Ïðî äîïîìîãó îñîáàì, ÿê³ º áåçðîá³òíèìè ç íå-
çàëåæíèõ â³ä íèõ îáñòàâèí», ¹ 88 «Ïðî îðãàí³çàö³þ ñëóæáè çàéíÿòîñò³», 
¹ 96 «Ïðî ïëàòí³ áþðî ç íàéìó», ¹ 168 «Ïðî ñïðèÿííÿ çàéíÿòîñò³ òà çà-
õèñò â³ä áåçðîá³òòÿ», ¹ 181 «Ïðî ïðèâàòí³ àãåíòñòâà çàéíÿòîñò³». 

Ïèòàííÿì çàéíÿòîñò³ ³ ïðàöåâëàøòóâàííÿ ïðèñâÿ÷åíî íèçêó ñòàòåé ªâ-
ðîïåéñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ õàðò³¿ (ïåðåãëÿíóòî¿). Ãîëîâíîþ âèìîãîþ Õàðò³¿ º 

Ä. Ñ. Äåâ³çîðîâ
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çàáåçïå÷èòè ðåàëüíå çä³éñíåííÿ ïðàâà ëþäèíè íà ïðàöþ ³ ââàæàòè îñíî-
âíèì çàâäàííÿì äåðæàâè äîñÿãíåííÿ é ï³äòðèìàííÿ âèñîêîãî òà ñòàá³ëü-
íîãî ð³âíÿ çàéíÿòîñò³, ìàþ÷è íà ìåò³ äîñÿãíåííÿ ïîâíî¿ çàéíÿòîñò³. Äî 
îáîâ’ÿçê³â äåðæàâè ó ñïðàâ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà çàéíÿò³ñòü 
³ ïðàöåâëàøòóâàííÿ íàëåæàòü òàê³: ñòâîðèòè ñïåö³àëüí³ ñëóæáè äëÿ ïðà-
öåâëàøòóâàííÿ ³ ï³äòðèìóâàòè öþ ä³ÿëüí³ñòü íà íàëåæíîìó ð³âí³; çàáåç-
ïå÷èòè íåîáõ³äíó ïðîôåñ³éíó îð³ºíòàö³þ, íàâ÷àííÿ ³ ïåðåíàâ÷àííÿ ïðàö³â-
íèê³â; íàäàâàòè ïîñëóãè ó ö³é ñôåð³ áåçêîøòîâíî; çàáåçïå÷óâàòè ð³âí³ñòü 
ìîæëèâîñòåé, çàáîðîíó äèñêðèì³íàö³¿; ïðèä³ëÿòè îñîáëèâó óâàãó ïðàöåâ-
ëàøòóâàííþ ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, çîêðåìà ³íâàë³ä³â, 
òðèâàëî áåçðîá³òíèõ, ï³äë³òê³â, æ³íîê òà ³í. [10, ñ. 138]. 

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïðîáëåìà áåçðîá³òòÿ äóæå ñêëàäíà, ñó÷àñíà ñî-
ö³àëüíà ïîë³òèêà ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó â ö³ëîìó ¿¿ óñï³øíî ðîçâ’ÿçóº, 
ñòâîðþþ÷è óìîâè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ðîáî÷èìè ì³ñöÿìè. Ñîö³-
àëüíî îð³ºíòîâàíà åêîíîì³êà íå çàëèøàº áåçðîá³òíèõ íàîäèíö³ ç³ ñâî¿ìè 
æèòòºâèìè ïðîáëåìàìè, à çàõèùàº ¿õ. 

Ïðîòèëåæíîþ áåçðîá³òòþ º êàòåãîð³ÿ «çàéíÿò³ñòü». 
Ó ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ» çàéíÿò³ñòü âèçíà-

÷àºòüñÿ ÿê ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäÿí, ïîâ’ÿçàíà ³ç çàäîâîëåííÿì îñîáèñòèõ òà 
ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ³ òàêà, ùî, ÿê ïðàâèëî, ïðèíîñèòü ¿ì äîõ³ä ó ãðîøîâ³é 
àáî ³íø³é ôîðì³. Äî çàéíÿòîãî íàñåëåííÿ íàëåæàòü ãðîìàäÿíè, ùî ïðîæè-
âàþòü íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ: 

à) ïðàöþþ÷³ ïî íàéìó íà óìîâàõ ïîâíîãî àáî íåïîâíîãî ðîáî÷îãî äíÿ 
(òèæíÿ) íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ, íåçàëåæíî â³ä ôîðì 
âëàñíîñò³, ó ì³æíàðîäíèõ òà ³íîçåìíèõ îðãàí³çàö³ÿõ â Óêðà¿í³ ³ çà êîðäî-
íîì, ó ô³çè÷íèõ îñ³á; 

á) ãðîìàäÿíè, ÿê³ ñàìîñò³éíî çàáåçïå÷óþòü ñåáå ðîáîòîþ, âêëþ÷àþ÷è 
ï³äïðèºìö³â, îñ³á, çàéíÿòèõ ³íäèâ³äóàëüíîþ òðóäîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, òâîð÷îþ 
ä³ÿëüí³ñòþ, ÷ëåíè êîîïåðàòèâ³â, ôåðìåðè òà ÷ëåíè ¿õ ñ³ìåé, ùî áåðóòü 
ó÷àñòü ó âèðîáíèöòâ³, à òàêîæ ÷ëåíè îñîáèñòèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ, 
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñîáèñòå 
ñåëÿíñüêå ãîñïîäàðñòâî»; 

â) îáðàí³, ïðèçíà÷åí³ àáî çàòâåðäæåí³ íà îïëà÷óâàíó ïîñàäó â îðãàíàõ 
äåðæàâíî¿ âëàäè, óïðàâë³ííÿ òà ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàííÿõ; 

ã) ÿê³ ïðîõîäÿòü ñëóæáó â Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè, Ñëóæá³ áåçïåêè 
Óêðà¿íè, Äåðæàâí³é ïðèêîðäîíí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè, â³éñüêàõ âíóòð³øíüî¿ 
òà êîíâîéíî¿ îõîðîíè ³ Öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè Óêðà¿íè, îðãàíàõ âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ Óêðà¿íè, ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàííÿõ, ñòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, Äåðæàâí³é ñëóæá³ ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó òà çàõèñòó 
³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè, àëüòåðíàòèâíó (íåâ³éñüêîâó) ñëóæáó; 

å) ÿê³ ïðîõîäÿòü ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó, ïåðåï³äãîòîâêó ³ ï³äâèùåííÿ 
êâàë³ô³êàö³¿ ç â³äðèâîì â³ä âèðîáíèöòâà; íàâ÷àþòüñÿ â äåííèõ çàãàëüíî-
îñâ³òí³õ øêîëàõ ³ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ; 

æ) ïðàöþþ÷³ ãðîìàäÿíè ³íøèõ êðà¿í, ÿê³ òèì÷àñîâî ïåðåáóâàþòü â 
Óêðà¿í³ ³ âèêîíóþòü ôóíêö³¿, íå ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ä³ÿëüíîñò³ ïî-
ñîëüñòâ ³ ì³ñ³é. 

Çàáåçïå÷åííÿ ïîâíî¿ ³ ïðîäóêòèâíî¿ çàéíÿòîñò³ ïðàö³âíèê³â ³ ¿õ çàõèñò â³ä áåçðîá³òòÿ
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Ïîòð³áíî âðàõóâàòè, ùî öåé ïåðåë³ê íå º âè÷åðïíèì, îñê³ëüêè â ñò. 1 
âñòàíîâëåíî, ùî çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ìîæóòü ïåðåäáà÷àòèñÿ é ³íø³ êà-
òåãîð³¿ çàéíÿòîãî íàñåëåííÿ. 

Îòæå, ñë³ä â³äð³çíÿòè ïîíÿòòÿ «çàéíÿò³ñòü» ³ «ïðàöåâëàøòóâàííÿ». Äî 
çàéíÿòîãî íàñåëåííÿ íàëåæàòü íå ëèøå òðóäÿù³, à é ò³, ùî íàâ÷àþòüñÿ àáî 
ïåðåáóâàþòü íà â³éñüêîâ³é ñëóæá³, òà ³í. 

Ñóòòºâîþ äåðæàâíîþ ãàðàíò³ºþ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí íà âè-
ïàäîê áåçðîá³òòÿ º ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ñïåö³àëüíî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî 
ñòðàõóâàííÿ. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå 
ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ» âèçíà÷àº ïðàâîâ³, ô³íàíñîâ³ òà îðãà-
í³çàö³éí³ çàñàäè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàí-
íÿ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ. Äëÿ ô³íàíñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ âèïëàò óòâîðåíî 
ñïåö³àëüíèé îðãàí — Ôîíä çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî 
ñòðàõóâàííÿ Óêðà¿íè íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ. 

Êîíâåíö³ÿ ÌÎÏ ¹ 122 «Ïðî ïîë³òèêó â ãàëóç³ çàéíÿòîñò³» 1964 ð. [11] 
ïðîãîëîøóº, ùî ç ìåòîþ ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ é ðîçâè-
òêó, ï³äíåñåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ, çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ó ðîáî÷³é ñèë³ òà ë³êâ³äà-
ö³¿ áåçðîá³òòÿ é íåïîâíî¿ çàéíÿòîñò³ êîæíà äåðæàâà-÷ëåí ÌÎÏ ïðîãîëîøóº 
é çä³éñíþº ÿê ãîëîâíó ìåòó àêòèâíó ïîë³òèêó, ñïðÿìîâàíó íà ñïðèÿííÿ 
ïîâí³é, ïðîäóêòèâí³é ³ â³ëüíî îáðàí³é çàéíÿòîñò³. Öÿ ïîë³òèêà ìàº íà ìåò³ 
çàáåçïå÷èòè: a) ðîáîòîþ âñ³õ, õòî ãîòîâèé ñòàòè äî íå¿ é øóêàº ¿¿; á) òàêîþ 
ðîáîòîþ, ÿêà áóëà á ÿêîìîãà ïðîäóêòèâí³øîþ; â) ñâîáîäó âèáîðó çàéíÿòî-
ñò³ é íàéøèðø³ ìîæëèâîñò³ äëÿ êîæíîãî ïðàö³âíèêà çäîáóòè ï³äãîòîâêó 
òà âèêîðèñòàòè ñâî¿ íàâè÷êè é çä³áíîñò³ äëÿ âèêîíàííÿ ðîáîòè, äî ÿêî¿ â³í 
ïðèäàòíèé, íåçàëåæíî â³ä ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ñòàò³, ðåë³ã³¿, ïîë³òè÷íèõ 
ïîãëÿä³â, ³íîçåìíîãî ÷è ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ 
çàéíÿò³ñòþ ïîâèííî ´ðóíòóâàòèñÿ íà ÷³òêèõ ³ çëàãîäæåíèõ ä³ÿõ. Ïðè öüî-
ìó âàæåë³ óïðàâë³ííÿ ïîâèíí³ áóòè òàêèìè, ÿê³ á ñïðèÿëè ïîêðàùåííþ 
ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ó ñóñï³ëüñòâ³. Âàðòî ïàì’ÿòàòè, ùî äåðæàâíà ïîë³-
òèêà çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ çàëåæèòü â³ä òåìïó ³ õàðàêòåðó ðèíêîâèõ ïåðå-
òâîðåíü. Âîíà ïåðåäáà÷àº ñèñòåìó àäàïòàö³¿ ð³çíèõ êàòåãîð³é íåçàéíÿòîãî 
íàñåëåííÿ äî âèìîã ðèíêó ïðàö³, à òàêîæ ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó áåç-
ðîá³òíèõ ³ îñ³á ç îáìåæåíîþ êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòþ. 

Îäíàê äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíèõ ö³ëåé ïîë³òèêè â ãàëóç³ çàéíÿòîñò³ âè-
ìàãàº êîîðäèíàö³¿ ö³º¿ ïîë³òèêè ç ³íøèìè çàõîäàìè åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³-
àëüíî¿ ïîë³òèêè, çîêðåìà, ³ç çàõîäàìè, ùî ñòîñóþòüñÿ: êàï³òàëîâêëàäåíü, 
âèðîáíèöòâà òà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó; çðîñòàííÿ òà ðîçïîä³ëó ïðèáóòê³â; 
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ; ô³ñêàëüíî¿ é ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè, êóäè âõîäèòü 
áîðîòüáà ç ³íôëÿö³ºþ òà ïîë³òèêà ùîäî ³íîçåìíî¿ âàëþòè; ñïðèÿííÿ á³ëüø 
â³ëüíîìó ïåðåì³ùåííþ òîâàð³â, êàï³òàëó òà ðîáî÷î¿ ñèëè ì³æ êðà¿íàìè [6, 
ñ. 246]. 

Ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ êîíöåïö³¿ ïðîäóêòèâíî¿ çàéíÿòîñò³ â Óêðà¿-
í³, âèìàãàº, ïî-ïåðøå, àêòèâíî¿ ïîçèö³¿ ãðîìàäÿí, à ïî-äðóãå, åôåêòèâ-
íèõ äåðæàâíèõ ðåãóëÿòîðíèõ çàõîä³â, îñíîâíèìè ñåðåä íèõ ÿêèõ º òàê³: 
à) çä³éñíåííÿ ðåôîðì ó ñôåð³ îïëàòè ïðàö³, ùî ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ 
ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ òà çáåðåæåííþ ëþäñüêîãî êàï³òàëó; á) çá³ëüøåííÿ 
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³íâåñòèö³é â ëþäñüêèé êàï³òàë øëÿõîì çá³ëüøåííÿ äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é 
â îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, îñâ³òó òà íàâ÷àííÿ ìîëîä³; â) ôîðìóâàííÿ îñâ³òÿí-
ñüêèõ ïðîãðàì ç óðàõóâàííÿì äèíàì³êè òåõíîëîã³÷íèõ ³ ñòðóêòóðíèõ çì³í, 
³ííîâàö³éíèõ ïðîöåñ³â, íàñè÷åíîñò³ ðèíêó ïðàö³, ïîïèòó òà ïðîïîçèö³¿ íà 
îêðåì³ ñïåö³àëüíîñò³. Ö³ çàõîäè ñïðèÿòèìóòü çá³ëüøåííþ òðóäîâîãî ïî-
òåíö³àëó íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ÿê îäíîãî ç âèð³øàëüíèõ ÷èííèê³â ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. 
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PROVIDING OF FULL AND PRODUCTIVE EMPLOYMENT 
OF WORKERS AND THEIR PROTECTING FROM UNEMPLOYMENT 
AS PRINCIPLE OF LABOUR RIGHT 

Summary 
Employment of population is an important socio-economic category which repre-

sents difficult multivariable dependences of demand and supply at the market of la-
bour and is the important indicator of quality of life of population. The complex of 
legal measures, directed on realization in Ukraine of conception of productive employ-
ment is formulated. 
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