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ÄÅÐÆÀÂÍÀ ÑÀÍ²ÒÀÐÍÎ-ÅÏ²ÄÅÌ²ÎËÎÃ²×ÍÀ ÑËÓÆÁÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 
ßÊ ÑÓÁ’ªÊÒ ÒÐÓÄÎÂÎÃÎ ÏÐÀÂÀ 

Ó íàóêîâ³é ñòàòò³ äîâåäåíî, ùî ç îãëÿäó íà îñíîâí³ çàâäàííÿ îðãàí³â 
ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñëóæáè, âîíè âèñòóïàþòü âàæëèâèìè ñóá’ºêòàìè 
òðóäîâîãî ïðàâà, ùî çóìîâëåíî ñïåöèô³êîþ ôóíêö³é, ÿê³ ïîêëàäåí³ íà íèõ, 
òà îñîáëèâîñòÿìè ¿õ çä³éñíåííÿ. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñóá’ºêòè òðóäîâîãî ïðàâà, Äåðæàâíà ñàí³òàðíî-åï³äåì³î-
ëîã³÷íà ñëóæáà Óêðà¿íè, íàãëÿä, êîíòðîëü. 

Ñóá’ºêò ïðàâà º íåîáõ³äíèì åëåìåíòîì ïðàâîâ³äíîñèí ó âñ³õ ãàëóçÿõ 
ïðàâà, õî÷à ó êîæí³é ³ç íèõ éîãî ïîëîæåííÿ ìàº ïåâíó ñïåöèô³êó. Ñâîº-
ð³äí³ñòü òðóäîâîãî ïðàâà Óêðà¿íè â ñèñòåì³ ãàëóçåé íàö³îíàëüíîãî ïðàâà 
õàðàêòåðèçóº òàêîæ éîãî ñóá’ºêòíèé ñêëàä. Ïîðÿä ³ç ïðåäìåòîì, ìåòîäîì, 
ïðèíöèïàìè òà ôóíêö³ÿìè ãàëóç³ ïðàâà ìàº ñôîðìóâàòèñÿ é ïåâíå êîëî 
ïîòåíö³éíèõ ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íà ÿêèõ ïîøèðþâàòèìåòüñÿ 
ä³ÿ âñòàíîâëåíèõ äåðæàâîþ ïðàâèë ïîâåä³íêè. Ôîðìóâàííÿ ñóá’ºêòíîãî 
ñêëàäó òðóäîâîãî ïðàâà âèð³çíÿºòüñÿ îá’ºêòèâí³ñòþ é ïîâ’ÿçàíå ç íàáóòòÿì 
ñóá’ºêòàìè ó ñâî¿õ âçàºìîâ³äíîñèíàõ ñïåöèô³÷íèõ ôóíêö³é, ùî âèìàãàþòü 
íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ âçàºìíî¿ ïîâåä³íêè ç óðàõóâàííÿì ³íòåðåñ³â 
êîæíîãî ç íèõ. Äèíàì³÷í³ñòü â³äíîñèí ó öàðèí³ ïðàö³ äîñòàòíüî øâèäêî 
âèêëèêàº çì³íè ñôîðìîâàíîãî ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó ãàëóç³ ïðàâà. Ó öüîìó 
âèïàäêó éîãî àíàë³ç ñòàº ïðåäìåòîì ð³çíîãî ðîäó íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, 
îñê³ëüêè âèíèêàº ïîòðåáà âèð³øèòè ïèòàííÿ, ÷è çáåðåãëèñÿ îá’ºêòèâí³ 
ïåðåäóìîâè äëÿ ³ñíóâàííÿ äàíî¿ â³äîñîáëåíî¿ ãàëóç³ ïðàâà ³ ÷è ìîæëèâà 
â ðàìêàõ ³íøèõ ãàëóçåé ðåãëàìåíòàö³ÿ ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ â³äíîñèí ì³æ 
íàÿâíèìè ñóá’ºêòàìè. Ñóá’ºêòè òðóäîâîãî ïðàâà — öå îñîáè, ÿê³ âîëîä³þòü 
òðóäîâîþ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ, ïðè ðåàë³çàö³¿ ÿêî¿ âîíè íàáóâàþòü ñòàòóñó 
ó÷àñíèê³â â³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòüñÿ òðóäîâèì ïðàâîì [1, ñ. 25–49]. 

Ñ. Ì. Ïðèëèïêî é Î. Ì. ßðîøåíêî âèîêðåìëþþòü äâà ð³âí³ ñóá’ºêò³â 
òðóäîâîãî ïðàâà — îñíîâí³ òà íåîñíîâí³. Îñíîâíèìè ñóá’ºêòàìè òðóäîâîãî 
ïðàâà º ñòîðîíè òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí — ïðàö³âíèêè é ðîáîòîäàâö³. 
Íåîñíîâí³ ñóá’ºêòè, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîä³ëÿþòüñÿ íà ïîõ³äí³ òà äîïîì³æí³. 
Äî ÷èñëà ñóá’ºêò³â, ïðàâîâèé ñòàòóñ ÿêèõ º ïîõ³äíèì â³ä ñòàòóñó ïðàö³â-
íèêà, ñë³ä â³äíåñòè îñîáó, ÿêà øóêàº ðîáîòó (áåçðîá³òíîãî), ³íâàë³äà âíà-
ñë³äîê òðóäîâîãî êàë³öòâà ÷è ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ òà ³í. Áóäü-ÿêà 
ç öèõ êàòåãîð³é îñ³á íå ìàº ñàìîñò³éíîãî çíà÷åííÿ ³ ³ñíóº ÿê ïåðåäóþ÷à 
ïðàâîâ³é îñîáèñòîñò³ ïðàö³âíèêà àáî ÿê íàñë³äîê ³ñíóâàííÿ òàêî¿ îñîáè ÿê 
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ïðàö³âíèêà. Ñóòí³ñòü äîïîì³æíèõ ñóá’ºêò³â ïîëÿãàº â òîìó, ùî ¿õ çäàò-
í³ñòü äî ïðàâîâîëîä³ííÿ ñïðÿìîâàíà íà îáñëóãîâóâàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ 
îñíîâíèõ ñóá’ºêò³â òðóäîâîãî ïðàâà ÿê ïîâíîö³ííèõ ó÷àñíèê³â â³äíîñèí 
öàðèí³ ïðàö³. Äî ñóá’ºêò³â, ïðàâîâèé ñòàòóñ ÿêèõ ìàº äîïîì³æíèé õàðàê-
òåð, íàëåæàòü ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, òðóäîâèé êîëåêòèâ, äåðæàâí³ îðãàíè [2, 
ñ. 118, 119]. 

Ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, â òîìó ÷èñë³ é ó ñôåð³ ïðàö³, â³äïîâ³äíî äî ïðèí-
öèïó ïîä³ëó âëàäè çä³éñíþºòüñÿ â òðüîõ îñíîâíèõ ôîðìàõ: à) çàêîíîäàâ-
÷à ôîðìà ä³ÿëüíîñò³ ïîëÿãàº â ðîçðîáö³ òà ïðèéíÿòò³ çàêîíîäàâñòâà ïðî 
ïðàöþ; á) âèêîíàâ÷à — ó íàãëÿä³ òà êîíòðîë³, âèäàíí³ àêò³â óïðàâë³ííÿ; 
â) þðèñäèêö³éíà — â ó÷àñò³ îðãàí³â ó âèð³øåíí³ ³íäèâ³äóàëüíèõ òà êîëåê-
òèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â [2, ñ. 154]. 

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 259 ÊÇïÏ Óêðà¿íè [3] íàãëÿä ³ êîíòðîëü çà äîòðè-
ìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ çä³éñíþþòü ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ íà 
òå îðãàíè òà ³íñïåêö³¿, ÿê³ íå çàëåæàòü ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ â³ä âëàñíèêà àáî 
óïîâíîâàæåíîãî íèì îðãàíó. Öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çä³éñíþ-
þòü êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ íà ï³äïðèºìñòâàõ, 
â óñòàíîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ, ùî ïåðåáóâàþòü ó ¿õ ôóíêö³îíàëüíîìó ï³äïî-
ðÿäêóâàíí³, êð³ì îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî 
ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè äîòðèìàííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà çä³éñíþâàòè òà-
êèé êîíòðîëü íà âñ³õ ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ íåçàëåæíî 
â³ä ôîðì âëàñíîñò³ òà ï³äïîðÿäêóâàííÿ. Âèùèé íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì ³ 
ïðàâèëüíèì çàñòîñóâàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ çä³éñíþºòüñÿ Ãåíå-
ðàëüíèì ïðîêóðîðîì Óêðà¿íè òà ï³äïîðÿäêîâàíèìè éîìó ïðîêóðîðàìè. 

Âàæëèâèì íàïðÿìîì äåðæàâíîãî íàãëÿäó º íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêî-
íîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ïðî îõîðîíó ïðàö³. Äëÿ éîãî çä³éñíåí-
íÿ â Óêðà¿í³ ñòâîðåíà íèçêà ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â. Áåçïîñåðåäíüî äåðæàâíèì 
ñàí³òàðíèì íàãëÿäîì çàéìàþòüñÿ îðãàíè ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñëóæ-
áè, ÿê³ ïðîâîäÿòü ñàí³òàðíî-ïðîòèåï³äåì³÷í³ çàõîäè, à òàêîæ êîíòðîëþþòü 
äîòðèìàííÿ ì³í³ñòåðñòâàìè, â³äîìñòâàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îð-
ãàí³çàö³ÿìè, ïîñàäîâèìè îñîáàìè ³ ãðîìàäÿíàìè ÿê ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ ³ 
ñàí³òàðíî-ïðîòèåï³äåì³÷íèõ ïðàâèë ³ íîðì, òàê ³ ñàí³òàðíîãî çàêîíîäàâñòâà 
â ö³ëîìó. Äåðæàâíèé ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íèé íàãëÿä — öå ä³ÿëüí³ñòü 
îðãàí³â, óñòàíîâ ³ çàêëàä³â Äåðæàâíî¿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñëóæáè ïî 
êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì þðèäè÷íèìè é ô³çè÷íèìè îñîáàìè ñàí³òàðíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ, çìåíøåííÿ àáî óñóíåííÿ 
øê³äëèâîãî âïëèâó íåáåçïå÷íèõ ÷èííèê³â íà çäîðîâ’ÿ ëþäåé ³ ïî çàñòîñó-
âàííþ çàõîä³â ïðàâîâîãî õàðàêòåðó ùîäî ïîðóøíèê³â [4]. 

Ó ñèñòåì³ îðãàí³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òàêîæ ³ñíóº ñïåö³àëüíà ï³äñèñòåìà — 
ñàí³òàðíî-ïðîô³ëàêòè÷í³ îðãàíè é óñòàíîâè, ÷åðåç ÿê³ îðãàíè ñàí³òàðíî-
åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñëóæáè çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ ïî íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì 
íåï³äïîðÿäêîâàíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, 
îðãàí³çàö³ÿìè, ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ³ ãðîìàäÿíàìè ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ 
³ ñàí³òàðíî-ïðîòèåï³äåì³÷íèõ ïðàâèë ³ íîðì [5, ñ. 256]. 

Çàãàëîì æå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè â ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïîêëàäàº 
íà âñ³ äåðæàâí³ îðãàíè, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà 
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¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á îáîâ’ÿçîê çä³éñíþâàòè çàõîäè ç îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïðà-
ö³âíèê³â, ï³êëóâàòèñÿ òà ï³äòðèìóâàòè ñàí³òàðíî-åï³äåì³÷íå áëàãîïîëó÷÷ÿ 
íà ð³âí³ âèçíà÷åíèõ ïðîôåñ³éíèõ âèìîã, òîáòî â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíèõ 
Ì³í³ñòåðñòâîì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ ³ ñàí³òàðíî-
ïðîòèåï³äåì³÷íèõ ïðàâèë ³ íîðì. 

Ñèñòåìó äåðæàâíî¿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ñòàíîâ-
ëÿòü: 

– öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; 
– óñòàíîâè ³ çàêëàäè äåðæàâíî¿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñëóæáè öåí-

òðàëüíîãî îðãàíó â ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; 
– â³äïîâ³äí³ óñòàíîâè, çàêëàäè,÷àñòèíè ³ ï³äðîçä³ëè öåíòðàëüíèõ îðãà-

í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ãàëóç³ îáîðîíè, âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ó ñïðàâàõ îõîðî-
íè äåðæàâíîãî êîðäîíó, ç ïèòàíü âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, Äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ñïðàâàìè, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè; 

– äåðæàâí³ íàóêîâ³ óñòàíîâè ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íîãî ïðîô³ëþ. 
Äåðæàâíèé ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íèé íàãëÿä çä³éñíþºòüñÿ ãîëîâíè-

ìè äåðæàâíèìè ñàí³òàðíèìè ë³êàðÿìè, ¿õ çàñòóïíèêàìè, ³íøèìè ïîñà-
äîâèìè îñîáàìè, à òàêîæ óñòàíîâàìè ³ çàêëàäàìè äåðæàâíî¿ ñàí³òàðíî-
åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñëóæáè ó ïîðÿäêó çàïîá³æíîãî òà ïîòî÷íîãî íàãëÿäó. 

Äëÿ ðîçêðèòòÿ ñóòíîñò³ äåðæàâíîãî ñàí³òàðíîãî íàãëÿäó íåîáõ³äíî á³ëüø 
ðåòåëüíî ïðîàíàë³çóâàòè ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó. ²ç íà-
çâè Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíèé ñàí³òàðíèé íàãëÿä â Óêðà¿í³, çàòâåðäæåíîãî 
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 22 ÷åðâíÿ 1999 ð. [6], âèïëèâàº, 
ùî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñëóæáè ÿâëÿº ñîáîþ ñàìå 
íàãëÿä. Àëå çã³äíî ç ï. 8 öüîãî àêòó, äåðæàâíèé ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íèé 
íàãëÿä ïåðåäáà÷àº: à) êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì þðèäè÷íèìè ³ ô³çè÷íèìè 
îñîáàìè ïåðåäáà÷åíèõ ñàí³òàðíèì çàêîíîäàâñòâîì, ñàí³òàðíèõ òà ïðîòè-
åï³äåì³÷íèõ (ïðîô³ëàêòè÷íèõ) çàõîä³â, ïðèïèñ³â, ïîñòàíîâ,  âèñíîâê³â, äî-
çâîë³â òà ðåºñòðàö³éíèõ ñâ³äîöòâ, óìîâ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ âèìîã áåçïåêè 
äëÿ çäîðîâ’ÿ ³ æèòòÿ ëþäèíè; á) êîíòðîëü çà îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðîâåäåííÿì 
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³ä-
ïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè òà ãðîìàäÿíàìè ñàí³òàðíèõ ³ ïðî-
òèåï³äåì³÷íèõ çàõîä³â; êîíòðîëü çà ÿê³ñòþ òà åôåêòèâí³ñòþ âèêîðèñòàííÿ 
äåç³íôåêö³éíèõ çàñîá³â; ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íèé êîíò ðîëü ³ íàãëÿä ó 
ïóíêòàõ ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí. 

Çà ï. 4 Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íó ñëóæáó 
Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 6 êâ³òíÿ 2011 ð. 
[7], Äåðæñàíåï³äñëóæáà Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü, 
çîêðåìà: çä³éñíþº ñàí³òàðí³ çàõîäè ùîäî îõîðîíè òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè â³ä 
çàíåñåííÿ òà ïîøèðåííÿ îñîáëèâî íåáåçïå÷íèõ (ó òîìó ÷èñë³ êàðàíòèí-
íèõ) ³ íåáåçïå÷íèõ ³íôåêö³éíèõ õâîðîá, çä³éñíþº äåðæàâíèé ñàí³òàðíî-
åï³äåì³îëîã³÷íèé íàãëÿä ³ êîíòðîëü ó ïóíêòàõ ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâ-
íèé êîðäîí; çä³éñíþº äåðæàâíèé ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íèé íàãëÿä òà 
êîíò ðîëü çà äîòðèìàííÿì âèìîã ñàí³òàðíîãî çàêîíîäàâñòâà îðãàíàìè âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàíàìè âëàäè 
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³-
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ÿìè íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, ô³çè÷íèìè îñîáàìè òà ãðîìàäÿíàìè, 
ðåàë³çàö³ºþ íèìè ñàí³òàðíèõ òà ïðîòèåï³äåì³÷íèõ (ïðîô³ëàêòè÷íèõ) çà-
õîä³â; çä³éñíþº íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì âèìîã ñàí³òàðíèõ íîðì ó ñòàíäàð-
òàõ; çä³éñíþº àíàë³ç ïðè÷èí ³ óìîâ ïîã³ðøåííÿ ñàí³òàðíî¿ òà åï³äåì³÷íî¿ 
ñèòóàö³¿, ï³äãîòîâêó ïðîïîçèö³é ùîäî ñàí³òàðíèõ òà ïðîòèåï³äåì³÷íèõ 
(ïðîô³ëàêòè÷íèõ) çàõîä³â ³ êîíòðîëü çà ¿õ ïðîâåäåííÿì; çä³éñíþº êîíò-
ðîëü çà äîòðèìàííÿì ïîêàçíèê³â âì³ñòó øê³äëèâèõ äëÿ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè 
ðå÷îâèí ³ ³íãðåä³ºíò³â ó òþòþíîâèõ âèðîáàõ, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ íà òåðèòî-
ð³¿ Óêðà¿íè, òà ìîí³òîðèíãó åôåêòèâíîñò³ âæèòèõ çàõîä³â ç ïîïåðåäæåííÿ 
³ çìåíøåííÿ âæèâàííÿ òþòþíîâèõ âèðîá³â òà ¿õ øê³äëèâîãî âïëèâó íà 
çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ; çä³éñíþº êîíòðîëü ³ íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì âèìîã 
ñòàíäàðò³â ³ òåõí³÷íèõ óìîâ ïðè òðàíñïîðòóâàíí³, çáåð³ãàíí³ ³ âèêîðèñ-
òàíí³ (åêñïëóàòàö³¿) íåõàð÷îâî¿ ïðîäóêö³¿; ïðîâîäèòü àíàë³ç íåáåçïå÷íèõ 
äëÿ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè ôàêòîð³â ñåðåäîâèùà æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, âè-
ðîáíè÷îãî ñåðå äîâèùà òà îðãàí³çîâóº çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ñàí³òàðíî-
åï³äåì³îëîã³÷íîãî íàãëÿäó íà óñ³õ åòàïàõ âèðîáíèöòâà òà ðåàë³çàö³¿ íå-
õàð÷îâî¿ ïðîäóêö³¿; çä³éñíþº äåðæàâíèé ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íèé 
íàãëÿä çà çàñòîñóâàííÿì äåç³íôåêö³éíèõ çàñîá³â ³ ïðîâåäåííÿì äåç³íôåê-
ö³éíèõ çàõîä³â; ïîãîäæóº ñàí³òàðí³ òà ïðîòèåï³äåì³÷í³ (ïðîô³ëàêòè÷í³) 
çàõîäè, ùî ðîçðîáëÿþòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, êîíò-
ðîëþº ¿õ çä³éñíåííÿ; çä³éñíþº åï³äåì³îëîã³÷íèé íàãëÿä çà ïîá³÷íîþ ä³ºþ 
³ìóíîá³îëîã³÷íèõ ïðåïàðàò³â òà ¿õ åï³äåì³îëîã³÷íîþ åôåêòèâí³ñòþ; âèäàº 
îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè, íàêàçè, ðîçïîðÿäæåííÿ, âèñíîâêè, 
ïðèïèñè ç ïèòàíü óñóíåííÿ àáî îáìåæåííÿ øê³äëèâîãî âïëèâó íà ñòàí 
çäîðîâ’ÿ ³ æèòòÿ ëþäèíè ôàêòîð³â ñåðåäîâèùà æèòòºä³ÿëüíîñò³, îðãàí³-
çîâóº ³ êîíòðîëþº ¿õ âèêîíàííÿ. 

ßê áà÷èìî, ó íîðìîòâîðöÿ º ïîâíå íåðîçóì³ííÿ çì³ñòîâîãî íàïîâíå-
íÿ òåðì³í³â «íàãëÿä» ³ «êîíòðîëü». Ñïðàâä³, ì³æ êîíòðîëåì ³ íàãëÿäîì º 
áàãàòî ñï³ëüíîãî, îäíàê ì³æ íèìè ìîæíà â³äçíà÷èòè é ³ñòîòí³ â³äì³ííî-
ñò³. ª. Ì. Ïîïîâè÷, ç’ÿñîâóþ÷è ñóòü, çì³ñò, õàðàêòåð ³ ïðèðîäó íàãëÿäó é 
êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ðîáèòü íèçêó âàæëè-
âèõ ìåòîäîëîã³÷íî-òåîðåòè÷íèõ âèñíîâê³â: 

– íàãëÿä ³ êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ ìàþòü ÿê 
çàãàëüí³, òàê ³ ñïåöèô³÷í³ îñîáëèâîñò³; 

– âîíè º ð³çíèìè ìåòîäàìè, ôîðìàìè òà ñïîñîáàìè çàáåçïå÷åííÿ çàêîí-
íîñò³ â ðåãóëþâàíí³ é ðåàë³çàö³¿ òðóäîâèõ ³ ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè â³äíîñèí; 

– êîíòðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ïðè ðåãóëþ-
âàíí³ é ðåàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíî-òðóäîâèõ â³äíîñèí áóäå åôåêòèâí³øîþ, ÿêùî 
âîíà: çä³éñíþâàòèìåòüñÿ â ðàìêàõ êîíêðåòíèõ íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â; áóäå 
ðåãóëÿðíîþ; ïðîâàäèòèìåòüñÿ ñâîº÷àñíî é îïåðàòèâíî; îõîïëþâàòèìå íàé-
âàæëèâ³ø³ ïèòàííÿ; ïîøèðþâàòèìåòüñÿ íà âñ³ ñëóæáè, îðãàíè é ï³äðîçä³-
ëè ï³äêîíòðîëüíèõ îðãàí³â; áóäå îá’ºêòèâíîþ, ãîëîâíîþ, ðåçóëüòàòèâíîþ; 

– ïîíÿòòÿ «êîíòðîëü» ³ «ïåðåâ³ðêà âèêîíàííÿ» òðåáà ðîçð³çíÿòè; 
– íàéá³ëüø âàæëèâèìè îñîáëèâîñòÿìè êîíòðîëþ º âòðó÷àííÿ â îïåðà-

òèâíó ä³ÿëüí³ñòü ï³äêîíòðîëüíîãî ï³äïðèºìñòâà, éîãî ñòðóêòóðíèõ ï³äðîç-
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ä³ë³â ³ ïðàâî ñàìîñò³éíî ïðèòÿãàòè âèííèõ îñ³á äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³; 

– áåçïîñåðåäí³é íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà çä³é-
ñíþþòü ëèøå îðãàíè ïðîêóðàòóðè, ³íø³ æ îðãàíè âèêîíóþòü ò³ëüêè êîíò-
ðîëüí³ çàâäàííÿ; 

– êîíñòðóêö³þ «íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ïðà-
öþ» ñë³ä òðàêòóâàòè ÿê ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ùîäî äîäåðæàííÿ 
çàêîííîñò³ â ðåãóëþâàíí³ é ðåàë³çàö³¿ òðóäîâèõ ³ ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè â³äíî-
ñèí, ùî çä³éñíþºòüñÿ áåç áåçïîñåðåäíüîãî âòðó÷àííÿ â îïåðàòèâíó ÷è ³íøó 
ä³ÿëüí³ñòü âëàñíèêà ï³äïðèºìñòâà àáî óïîâíîâàæåíîãî íèì îðãàíó; 

– ïîíÿòòÿ «êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿-
íè» òðåáà âèçíà÷àòè ÿê: ä³ÿëüí³ñòü ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â ïî 
ñïîñòåðåæåííþ çà ôóíêö³îíóâàííÿì ï³äïðèºìñòâ, ¿õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîç-
ä³ë³â, âëàñíèê³â, óïîâíîâàæåíèõ íèìè îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ç ìåòîþ 
îòðèìàííÿ îá’ºêòèâíî¿, äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ; çà-
ñòîñóâàííÿ çàõîä³â ç ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü; íàäàííÿ äîïîìîãè â 
ïîíîâëåíí³ çàêîííîñò³ é äèñöèïë³íè; âñòàíîâëåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî 
ñïðèÿþòü ïîðóøåííþ âèìîã ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â; âæèòòÿ çàõîä³â ñòîñîâíî 
ïðèòÿãíåííÿ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèííèõ îñ³á [8, ñ. 34, 35]. 

Çà ñò. 39 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíîãî òà åï³äå-
ì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ» îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ñàí³òàðíî-
åï³äåì³îëîã³÷íîãî íàãëÿäó º: 

– íàãëÿä çà îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðîâåäåííÿì îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè òà 
ãðîìàäÿíàìè ñàí³òàðíèõ ³ ïðîòèåï³äåì³÷íèõ çàõîä³â; 

– íàãëÿä çà ðåàë³çàö³ºþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü ïðîô³ëàêòèêè çà-
õâîðþâàíü íàñåëåííÿ, ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ òà êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ïðî-
ãðàì, ùî ñòîñóþòüñÿ çàïîá³ãàííÿ øê³äëèâîìó âïëèâó ôàêòîð³â íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà íà çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ; 

– íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì ñàí³òàðíîãî çàêîíîäàâñòâà; 
– ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè, ã³ã³º-

í³÷íî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ íåáåçïå÷íèõ ôàêòîð³â ³ âèäà÷à äîçâîë³â íà ¿õ âèêî-
ðèñòàííÿ. 

Ïðîöåäóðó ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè 
ðåãóëþº Òèì÷àñîâèé ïîðÿäîê, çàòâåðäæåíèé íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâàîõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè â³ä 9 æîâòíÿ 2000 ð. [9]. Çà íèì äåðæàâíà ñàí³òàðíî-
ã³ã³ºí³÷íà åêñïåðòèçà — íåâ³ä’ºìíà ñêëàäîâà ÷àñòèíà äåðæàâíîãî ñàí³òàðíî-
åï³äåì³îëîã³÷íîãî íàãëÿäó, ùî ïîëÿãàº â êîìïëåêñíîìó âèâ÷åíí³ îá’ºêò³â 
åêñïåðòèçè òà ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè íåáåçïå÷íèõ ôàêòîð³â íà â³äïîâ³äí³ñòü 
âèìîãàì ñàí³òàðíèõ íîðì, îö³íö³ ìîæëèâîãî íåãàòèâíîãî âïëèâó îá’ºêò³â 
åêñïåðòèçè íà çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ øëÿõîì äîñë³äæåíü, ó õîä³ ÿêèõ âñòà-
íîâëþþòüñÿ êðèòåð³¿ áåçïåêè òà óìîâè âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â åêñïåðòèçè. 
Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâåöü ôàêòè÷íî îö³íþº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ñàí³òàðíî-
åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñëóæáè ïî çä³éñíåííþ ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íî¿ åêñïåðòèçè 
ÿê íàãëÿäîâó. Òàêèé ï³äõ³ä íå ìîæíà îö³íèòè ÿê ïðàâèëüíèé, îñê³ëüêè 
òàêó ä³ÿëüí³ñòü, ÿê çä³éñíåííÿ åêñïåðòèçè, íå ìîæíà ïîð³âíþâàòè ç íà-
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ãëÿäîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, àäæå â³äñóòí³é çì³ñò îñòàííüî¿, à ñàìå:  óñóíåííÿ 
íàñë³äê³â ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ áåç 
ïðàâà âòðó÷àííÿ â ãîñïîäàðñüêó àáî îïåðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ï³äíàãëÿäîâèõ 
îá’ºêò³â. Â³äñóòí³é òàêîæ ï³äíàãëÿäíèé îá’ºêò, àäæå ñòàä³¿ åêñïåðòèçè áåç-
ïîñåðåäíüî íå ïîâ’ÿçàí³ ³ç çä³éñíåííÿì ïåðåâ³ðîê. 

Ìåòîþ åêñïåðòèçè º çáåðåæåííÿ òà çàõèñò çäîðîâ’ÿ ëþäåé øëÿõîì âè-
ÿâëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ, çìåíøåííÿ òà óñóíåííÿ øê³äëèâîãî âïëèâó íà 
íèõ îá’ºêò³â åêñïåðòèçè. Äî îñíîâíèõ ¿¿ çàâäàíü íàëåæàòü: îá´ðóíòóâàííÿ 
íåîáõ³äíîñò³ çàñòîñóâàííÿ âèìîã ñàí³òàðíîãî çàêîíîäàâñòâà äî êîíêðåòíîãî 
îá’ºêòà åêñïåðòèçè; îðãàí³çàö³ÿ îáñòåæåííÿ, äîñë³äæåííÿ îá’ºêò³â åêñïåð-
òèçè òà âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ¿õ âèìîãàì ñàí³òàðíèõ íîðì; îö³íêà 
åôåêòèâíîñò³, îá´ðóíòîâàíîñò³, äîñòàòíîñò³ çàõîä³â ùîäî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
íàñåëåííÿ; îö³íêà ìîæëèâîãî íåãàòèâíîãî âïëèâó íåáåçïå÷íèõ ôàêòîð³â, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç ä³ÿëüí³ñòþ îá’ºêò³â åêñïåðòèçè, âèçíà÷åííÿ ïîòåíö³éíîãî ðè-
çèêó äëÿ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ; ï³äãîòîâêà îá’ºêòèâíèõ, îá´ðóíòîâàíèõ âè-
ñíîâê³â äåðæàâíî¿ ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íî¿ åêñïåðòèçè. 

Ç îãëÿäó íà îñíîâí³ çàâäàííÿ îðãàí³â ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñëóæáè 
ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî âîíè âèñòóïàþòü âàæëèâèìè ñóá’ºêòàìè òðó-
äîâîãî ïðàâà, ùî çóìîâëåíî ñïåöèô³êîþ ôóíêö³é, ÿê³ ïîêëàäåí³ íà íèõ, òà 
îñîáëèâîñòÿìè ¿õ çä³éñíåííÿ. 
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GOVERNMENT SANITARY-EPIDEMIOLOGY SERVICE OF UKRAINE 
AS LABOUR LEGAL SUBJECT 

Summary 
It is well-proven in the scientific article, that taking into account the basic tasks 

of organs of sanitary-epidemiology service, they come forward important labour legal 
subjects. It is explained the specific of functions, laid on them and by the features of 
their realization. 

Key words: labour legal subjects, Government sanitary-epidemiology service of 
Ukraine, supervision, control. 
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