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ÑÓÒÍ²ÑÒÜ ÒÀ ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÊÎÍÒÐÎËÜÍÎ-ÍÀÃËßÄÎÂÎ¯ 
Ä²ßËÜÍÎÑÒ² Ó ÑÔÅÐ² ÇÅÌÅËÜÍÈÕ Â²ÄÍÎÑÈÍ 

Â ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ñóòí³ñòü òà îñîáëèâîñò³ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ 
 ä³ÿëüíîñò³ â ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâà ä³ÿëüí³ñòü, çåìåëüí³ â³äíîñèíè. 

Ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ êîíòðîëþ òà (àáî) íàãëÿäó â ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíî-
ñèí áóëè ïðåäìåòîì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü Î. Ô. Àíäð³éêî, Â. ². Àíäðåé-
öåâà, Ì. ². Áàéäèêà, Â. Ì. Ãàðàùóêà, À. Ï. Ãåòüìàíà, Ò. Ì. Ëîçèíñüêî¿, 
Í. Ð. Ìàëèøåâî¿, Î. Ñ. Ì³ðîøíè÷åíêî, Î. Î. Ïîãð³áíîãî, Ã. Â. Òèùåíêà, 
Â. ². Ôåäîðîâè÷à, Ñ. ². Õîì’ÿ÷åíêî, Ì. Â. Øóëüãè, Â. Â. ßí÷óêà òà ³í-
øèõ íàóêîâö³â. Ðàçîì ç òèì, áåðó÷è äî óâàãè ñêëàäí³ñòü äîñë³äæóâàíî¿ 
ïðîáëåìè, âîíà ùå çàëèøàºòüñÿ äóæå àêòóàëüíîþ, îñê³ëüêè íèçêà òåîðå-
òè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íî çíà÷óùèõ ïèòàíü ó ö³é ñôåð³ ïîòðåáóþòü ïîäàëüøî¿ 
ðîçðîáêè. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ òà îñîáëèâîñòåé êîíòðîëüíî-
íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí. 

Ç’ÿñîâóþ÷è ñóòí³ñòü êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñôåð³ çåìåëü-
íèõ â³äíîñèí, íàñàìïåðåä, áóäåìî êåðóâàòèñÿ ¿¿ (òîáòî ñóòíîñò³) ñëîâíèêî-
âèì òëóìà÷åííÿì ÿê «íàéãîëîâí³øîãî, îñíîâíîãî, ³ñòîòíîãî, ãîëîâíîãî òà 
âèçíà÷àëüíîãî» [1, ñ. 582]. 

Ó ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³ íàãîëîøóºòüñÿ, ùî «ñóòí³ñòü äåðæàâíîãî 
êîíòðîëþ âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíè çåìåëü ðîçêðèâàºòüñÿ â Çåìåëüíîìó êî-
äåêñ³ Óêðà¿íè, â ÿêîìó çàçíà÷åíî, ùî êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì ³ îõîðî-
íîþ çåìåëü ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ äîäåðæàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè óñòà-
íîâàìè òà ãðîìàäÿíàìè çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè» [2]. 

Íà íàøó äóìêó, òàêå ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ êîíòðîëþ òà íàãëÿäó 
(êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³) â ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí º íåïîâíèì. 
Ó ñâîþ ÷åðãó, ââàæàºìî, ùî ç’ÿñóâàòè ñóòí³ñòü êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ â ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí äîïîìîæå õàðàêòåðèñòèêà: ïåðåäóìîâ 
(ôàêòîð³â), ùî îáóìîâëþþòü âàæëèâ³ñòü êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ â ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí; çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü ïðî ïðè-
çíà÷åííÿ (ìåòó òà çàâäàííÿ) êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ö³ëîìó 
òà ò³º¿, ùî çä³éñíþþòüñÿ â ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí çîêðåìà; ñèñòåìè 
êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå: ¿¿ îá’ºêòà òà ïðåäìåòà, ñóá’ºêò³â 
çä³éñíåííÿ, çàñîá³â (ôîðì òà ìåòîä³â) ðåàë³çàö³¿. 
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Ç’ÿñóâàííÿ âèùåçàçíà÷åíèõ îñíîâíèõ òà âèçíà÷àëüíèõ çàñàä êîíòðîëüíî-
íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí íàäàñòü çìîãó âèçíà÷è-
òè ¿¿ îñîáëèâîñò³. Îòæå, ïåðåéäåìî äî áåçïîñåðåäíüî¿ ¿õ õàðàêòåðèñòèêè. 
Òàê, ïåðåäóìîâàìè (ôàêòîðàìè), ùî îáóìîâëþþòü âàæëèâ³ñòü êîíòðîëüíî-
íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí º íèçêà íåäîë³ê³â, ÿê 
ïðàâîâîãî, òàê ³ îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ïðèçâîäÿòü äî ð³çíîãî ðîäó 
çëîâæèâàíü, ñêîºííÿ ïðàâîïîðóøåíü, çîêðåìà ³ êðèì³íàëüíèõ çëî÷èí³â. 
Çàçíà÷åí³ òà ³íø³ íåäîë³êè íåîäíîðàçîâî áóëè îïðèëþäíåí³ â ïðîãðàìíèõ 
òà êîíöåïòóàëüíèõ äîêóìåíòàõ ç ïèòàíü ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíî-
ñèí â Óêðà¿í³ ð³çíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè (çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà 
ñóäîâî¿). 

Àíàë³ç òàêèõ íåäîë³ê³â íàäàâ çìîãó çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè: 
1. ¯õ âèÿâëåííÿ ñòàëî ìîæëèâèì ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ êîíòðîëüíî-

íàãëÿäîâèõ çàõîä³â ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè (äåðæàâíèìè, ñàìîâðÿäíèìè òà 
ãðîìàäñüêèìè) êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó çàçíà÷åí³é ñôåð³. Àäæå 
áóäü-ÿêà ïðîãðàìà ÷è êîíöåïö³ÿ ôîðìóºòüñÿ íà îñíîâ³ ïîïåðåäíüî ïîäà-
íèõ çâ³òíèõ äîêóìåíò³â, ¿õ îáãîâîðåííÿ òà àíàë³çó, ùî º îäí³ºþ ³ç ôîðì 
êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

2. Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü íåâèð³øåíèõ ïðîáëåì ó ö³é ñôåð³ ñâ³ä÷èòü ïðî íå-
ä³ºâ³ñòü êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàñë³äêîì ÷îãî º ÷èñëåíí³ ôàê-
òè êîðóïö³¿ òà õàáàðíèöòâà, ðîçì³ðè íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ â³ä ÿêèõ º 
íàéâèùèìè; çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì; íåïðîôåñ³îíàë³çì ó 
ö³é ñôåð³, ùî ó êîìïëåêñ³ çàâäàº íåâèïðàâíî¿ øêîäè ÿê ñóá’ºêòàì, òàê 
³ îá’ºêòàì çåìåëüíèõ â³äíîñèí; îáìåæåííÿ ìîæëèâîñòåé ñóá’ºêò³â ðèíêó 
çåìë³; çðîñòàííÿ íåäîâ³ðè íàñåëåííÿ äî îðãàí³â, ÿê³ ðîçïîðÿäæàþòüñÿ çå-
ìåëüíèìè ðåñóðñàìè. 

3. Äî çàãàëüíèõ íåäîë³ê³â, ÿê³ â³äì³÷àëèñü êîæíèì ³ç âèùåíàâåäåíèõ 
ïðàâîâèõ àêò³â, âàðòî â³äíåñòè: âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íå çà 
ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì, íåðàö³îíàëüíî; íåäîñêîíàë³ñòü ³íâåíòàðèçàö³¿ 
çåìåëü; íåâðàõóâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî çíà÷åííÿ çåìåëü; íåäîñêî-
íàë³ñòü ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè 
çåìåëü, à òàêîæ ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïðèçâîäèòü äî äóáëþâàííÿ ôóíêö³é ó ñôåð³ 
çåìåëüíèõ â³äíîñèí; íåäîñêîíàë³ñòü âèçíà÷åííÿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü, 
îñîáëèâî íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ; â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî 
íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè. 

4. Ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü çåìåëüíî¿ ðåôîðìè 
âèçíà÷åííÿ íåäîë³ê³â (ïðîáëåì) ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí êîðåñïîíäó-
ºòüñÿ ³ç âèçíà÷åííÿì êîíêðåòíèõ çàõîä³â ùîäî ¿õ ïîäîëàííÿ. Íàòîì³ñòü, 
ïðè÷èíè, ÿê³ ¿õ ñïðè÷èíèëè, íå àíàë³çóþòüñÿ. Âèíÿòêîì ëèøå º Êîíöåï-
ö³ÿ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó çåìåëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ 
íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó, â ÿê³é íå ò³ëüêè âèçíà÷åí³ íàãàëüí³ ïðîáëåìè, 
ÿê³ ïîòðåáóþòü íåâ³äêëàäíîãî âèð³øåííÿ, à é îõàðàêòåðèçîâàíî íèçêó ¿õ 
ïðè÷èí. 

5. Íåäîë³êè, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ïðîïîíóºìî 
îá’ºäíàòè ó äâ³ ãðóïè: 1) ïðàâîâ³, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç íåíàëåæíèì ¿õ ïðàâîâèì 
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çàáåçïå÷åííÿì; 2) îðãàí³çàö³éí³, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç íåíàëåæíèì âèêîðèñòàí-
íÿì íåïðàâîâèõ ôîðì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 

Ç’ÿñóâàâøè íåäîë³êè, ùî îáóìîâëþþòü âàæëèâ³ñòü êîíòðîëüíî-
íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ïåðåéäåìî äî ðîçãëÿ-
äó çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü ïðî ïðèçíà÷åííÿ (ìåòó òà çàâäàííÿ) 
êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ö³ëîìó òà ò³º¿, ùî çä³éñíþþòüñÿ â ñôå-
ð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí çîêðåìà. Â³äðàçó æ íàãîëîñèìî íà òîìó, ùî íà íàøó 
äóìêó, ïðî ïðèçíà÷åííÿ áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³, â ïåðøó ÷åðãó, ñâ³ä÷èòü ¿¿ 
ìåòà òà çàâäàííÿ. 

ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº Â. Ì. Ãàðàùóê, êîíòðîëü òà íàãëÿä ïîºäíóº 
ºäèíà ìåòà — çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ é äèñöèïë³íè â äåðæàâíîìó óïðàâ-
ë³íí³ [4, ñ. 244]. 

Î. Ô. Àíäð³éêî ìåòîþ êîíòðîëþ íàçèâàº: çàáåçïå÷åííÿ çëàãîäæåíî¿, ÷³ò-
êî¿ ðîáîòè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè óñ³õ ð³âí³â ³ ëàíîê, ñóìë³ííå ³ ÿê³ñíå âè-
êîíàííÿ, ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ¿¿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè òà äåðæàâíèìè 
ñëóæáîâöÿìè, óñ³ì ñêëàäîì ïðàö³âíèê³â íàäàíèõ ¿ì ïðàâ òà â³äïîâ³äàëüíå 
ñòàâëåííÿ äî âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ó â³äíîñèíàõ ç ãðîìàäÿíàìè [5, 
ñ. 348]; âñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ïåâíèõ ñóá’ºêò³â, äîïóùåíèõ 
â³äõèëåíü â³ä ïðèéíÿòèõ âèìîã, ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿, âèÿâëåííÿ ïðè÷èí 
öèõ â³äõèëåíü, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â ïîäîëàííÿ ïåðåøêîä äëÿ åôåê-
òèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè [5, ñ. 349]. 

Â. ß. Ìàëèíîâñüêèé îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ 
àïàðàòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàçèâàº «ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ íà îñíîâ³ 
îòðèìàíî¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ ãëèáîêîãî çíàííÿ ³ êîðèãóâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ 
ïðîöåñ³â, ïîäîëàííÿ â³äõèëåíü â ñèëó çì³ííèõ óìîâ ÷è â³äíîñèí íà øëÿõó 
îïòèìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè» [6, ñ. 214]. 

Â. Ì. Ãàðàùóê ïðèçíà÷åííÿ êîíòðîëþ âáà÷àº ó «âèÿâëåíí³ ôàêòè÷íîãî 
ñòàíó ñïðàâ ó ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, â îòðèìàíí³ îá’ºêòèâíî¿ 
³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, âèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü, 
ïðî â³äïîâ³äí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ïîñòàâëåíèì çàâäàí-
íÿì ³ âèçíà÷åíèì ïîâíîâàæåííÿì, äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³» [7, ñ. 73]. 

Íà íàøó äóìêó, ñêàçàíå ó ïîâí³é ì³ð³ ñòîñóºòüñÿ ³ íàãëÿäó ÿê îêðåìî¿ 
ôîðìè ðåàë³çàö³¿ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü, ñóòí³ñòü ÿêî¿ ïîëÿãàº ó ñïî-
ñòåðåæåíí³ òà ïåðåâ³ðö³. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ ñïåö³àëüíî¿ ë³òåðàòóðè, òî âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â í³é 
ìåòà êîíòðîëþ òà íàãëÿäó (êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³) çà âèêîðè-
ñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü íå ôîðìóëþºòüñÿ. Íàïðèêëàä, îäèí ³ç ï³äðîç-
ä³ë³â äèñåðòàö³éíîãî äîñë³äæåííÿ Ñ. ². Õîì’ÿ÷åíêî íàçèâàºòüñÿ «Ìåòà òà 
ïðèíöèïè çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü» 
[3], ïðîòå â÷åíà îáìåæóºòüñÿ ëèøå õàðàêòåðèñòèêîþ ïðèíöèï³â çä³éñíåí-
íÿ äàíîãî âèäó êîíòðîëþ. Íàòîì³ñòü, áåðó÷è äî óâàãè òå, ùî ïåðø³ îäèíàä-
öÿòü ñòîð³íîê çàçíà÷åíîãî ï³äðîçä³ëó ïðèñâÿ÷åí³ õàðàêòåðèñòèö³ ïðîáëåì 
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìë³, ï³ä ÿêèì â÷åíà ïðîïîíóº ðîçóì³òè 
«çàñíîâàíó íà íàóêîâî-îá´ðóíòîâàíèõ ìåòîäàõ ³ ñïîñîáàõ ãîñïîäàðñüêó ä³-
ÿëüí³ñòü çåìëåâëàñíèê³â ³ çåìëåêîðèñòóâà÷³â, ïîâ’ÿçàíó ç âèêîðèñòàííÿì 
çåìåëü ïðè çáåðåæåíí³ ïëîù³ çåìåëü â³äïîâ³äíîãî ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ, 
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ïðè çáåðåæåíí³ òà ï³äâèùåíí³ åêîëîã³÷íî¿ ö³ííîñò³ ïðèðîäíèõ òà íàáóòèõ 
ÿêîñòåé çåìåëü áåç çàâäàâàííÿ øêîäè çåìë³, ³íøèì ïðèðîäíèì îá’ºêòàì 
òà çåìëåâëàñíèêàì ³ êîðèñòóâà÷àì», òî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ï³ä 
ìåòîþ êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü âîíà ðîçóì³º ¿õ 
ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ. 

Ó äåÿêèõ ïðàâîâèõ àêòàõ ç ïèòàíü ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí 
âèçíà÷àºòüñÿ ¿õ ìåòà. Òàê, â Îñíîâíèõ íàïðÿìàõ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â 
Óêðà¿í³ íà 2001–2005 ðîêè, çàòâåðäæåíèõ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
â³ä 30 òðàâíÿ 2001 ðîêó ¹ 372, çàçíà÷åíî, ùî ìåòîþ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â 
2001–2005 ðîêàõ º çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ òà ï³äâèùåííÿ 
ö³ííîñò³ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, ñòâîðåííÿ îïòèìàëüíèõ óìîâ äëÿ ñóòòºâîãî 
çá³ëüøåííÿ ñîö³àëüíîãî, ³íâåñòèö³éíîãî ³ âèðîáíè÷îãî ïîòåíö³àë³â çåìë³, 
ïåðåòâîðåííÿ ¿¿ ó ñàìîñò³éíèé ôàêòîð åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ [8]. 

Ó Êîíöåïö³¿ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó çåìåëüíèõ â³äíîñèí 
â Óêðà¿í³ íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó, çàòâåðäæåí³é ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17 ÷åðâíÿ 2009 ð. ¹ 743-ð, çàçíà÷åíî, ùî ¿¿ ìåòîþ 
º âèçíà÷åííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà óäîñêîíàëåííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí òà ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ 
óìîâ äëÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó çåìëåêîðèñòóâàííÿ ì³ñüêèõ ³ ñ³ëüñüêèõ òåðèòî-
ð³é, ñïðèÿííÿ ðîçâ’ÿçàííþ åêîëîã³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ñåëà, ðîç-
âèòêó âèñîêîåôåêòèâíîãî êîíêóðåíòîñïðîìîæíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 
âèðîáíèöòâà, çáåðåæåííÿ ïðèðîäíèõ ö³ííîñòåé àãðîëàíäøàôò³â [9]. 

Íà íàøó äóìêó, äåÿê³ ³ç ïîëîæåíü âèùåíàâåäåíèõ ïðàâîâèõ àêò³â äî-
ö³ëüíî âèêîðèñòàòè ï³ä ÷àñ ôîðìóëþâàííÿ çàâäàíü êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí. 

Ââàæàºìî, ùî ïðèêëàäîì íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ ìåòè êîíòðîëüíî-
íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí º ñò. 187 Çåìåëüíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ — ÇÊ Óêðà¿íè), â ÿê³é çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «êîíòðîëü 
çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ äîäåðæàííÿ 
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðè-
ºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè ³ ãðîìàäÿíàìè çåìåëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè» [10]. 

Òàêèì ÷èíîì, ìåòó êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñôåð³ çåìåëüíèõ 
â³äíîñèí ïðîïîíóºìî âèçíà÷èòè ÿê çàáåçïå÷åííÿ äîäåðæàííÿ îðãàíàìè 
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâàìè, 
óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè ³ ãðîìàäÿíàìè çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà-
¿íè. Ùîäî ïîíÿòòÿ «çåìåëüíå çàêîíîäàâñòâî», òî ï³ä òàêèì ïðîïîíóºìî 
ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ òà ï³äçàêîííèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü 
çåìåëüí³ â³äíîñèíè. 

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî íà â³äì³íó â³ä òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü ùîäî çà-
âäàíü êîíòðîëþ (êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³) çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ îòðèìà-
ëè îñíîâí³ çàâäàííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ 
çåìåëü, äî ÿêèõ â³äíåñåí³: çàáåçïå÷åííÿ äîäåðæàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ 
âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè 
îñîáàìè çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè; çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îõîðîíè òà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü; 
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çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ òà 
îõîðîíè çåìåëü, ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ òàêèõ ïîðóøåíü ³ âæèòòÿ â³äïîâ³ä-
íèõ çàõîä³â ùîäî ¿õ óñóíåííÿ; çàáåçïå÷åííÿ äîäåðæàííÿ âëàñíèêàìè çåìë³ 
òà çåìëåêîðèñòóâà÷àìè ñòàíäàðò³â ³ íîðìàòèâ³â ó ñôåð³ îõîðîíè òà âèêî-
ðèñòàííÿ çåìåëü, çàïîá³ãàííÿ çàáðóäíåííþ çåìåëü òà çíèæåííþ ðîäþ÷îñò³ 
´ðóíò³â, ïîã³ðøåííþ ñòàíó ðîñëèííîãî ³ òâàðèííîãî ñâ³òó, âîäíèõ òà ³íøèõ 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â (ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé êîíòðîëü çà âè-
êîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü») [11]. 

Íåîáõ³äíîþ ñêëàäîâîþ óòî÷íåííÿ ñóòíîñò³ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ º âèçíà÷åííÿ ¿¿ ñèñòåìè, äî ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â ÿêî¿ ïðîïîíó-
ºìî â³äíåñòè: ¿¿ îá’ºêò òà ïðåäìåò, ñóá’ºêò³â çä³éñíåííÿ, çàñîáè (ôîðìè òà 
ìåòîäè) ðåàë³çàö³¿, õàðàêòåðèñòèö³ ÿêèõ ìè ïëàíóºìî ïðèñâÿòèòè îêðåìó 
ñòàòòþ. 

Ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå àêöåíòóâàòè óâàãó é íà òîìó, ùî ó ñïåö³àë³çîâà-
íîìó çàêîíîäàâ÷îìó àêò³ — Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé êîíòðîëü çà 
âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü» [11] éîãî ïîíÿòòÿ â³äñóòíº. 

Ïåðø í³æ çàïðîïîíóâàòè âëàñíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ êîíòðîëüíî-
íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ðîçãëÿíåìî ¿¿ îçíàêè, 
äî ÿêèõ ïðîïîíóºìî â³äíåñòè: 

1. Ìàº âëàñíó ìåòó — çàáåçïå÷åííÿ äîäåðæàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ 
âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâà-
ìè, îðãàí³çàö³ÿìè ³ ãðîìàäÿíàìè çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà 
çàâäàííÿ. 

2. ¯¿ îá’ºêòîì º âñ³ çåìë³ â ìåæàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè; ïðåäìåòîì — ð³çí³ 
âèäè çåìåëüíèõ â³äíîñèí. 

3. Çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíèìè, ñàìîâðÿäíèìè òà ãðîìàäñüêèìè ñóá’ºê-
òàìè. 

4. Ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ó ñóá’ºêò³â, ÿê³ ¿¿ çä³éñíþþòü, îäíîãî ³ç òðüîõ 
âèä³â (ãðóï) ïîâíîâàæåíü: êîíòðîëüíèõ, ÿê³ õàðàêòåðí³ äëÿ äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â; íàãëÿäîâèõ, ÿê³ á³ëüøå õàðàêòåðí³ äëÿ ñàìîâðÿäíèõ òà ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³â òà êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ñóêóïí³ñòü êîíòðîëü-
íèõ òà íàãëÿäîâèõ ïîâíîâàæåíü îäíî÷àñíî. 

Âèùåíàâåäåí³ îçíàêè êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñôåð³ çåìåëü-
íèõ â³äíîñèí, ùî ó ñóêóïíîñò³ âêàçóþòü íà ¿¿ îñîáëèâîñò³, äàëè çìîãó âè-
çíà÷èòè ¿¿ ÿê òàêó, ùî çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíèìè, ñàìîâðÿäíèìè òà ãðîìàä-
ñüêèìè ñóá’ºêòàìè, ÿê³ íàä³ëåí³ ð³çíèì îá’ºìîì êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ 
ïîâíîâàæåíü ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ äîäåðæàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëà-
äè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îð-
ãàí³çàö³ÿìè ³ ãðîìàäÿíàìè çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. 
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ÑÓÙÍÎÑÒÜ È ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÊÎÍÒÐÎËÜÍÎ-ÍÀÄÇÎÐÍÎÉ 
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ Â ÑÔÅÐÅ ÇÅÌÅËÜÍÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ 

Ðåçþìå 
Â ñòàòüå îõàðàêòåðèçîâàíû ïðåäïîñûëêè (ôàêòîðû), êîòîðûå îáóñëàâëèâàþò íå-

îáõîäèìîñòü êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, 
óòî÷íåíî íàçíà÷åíèå (öåëü è çàäà÷è) êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå 
çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, à òàêæå åå ñèñòåìà, îïðåäåëåíû ïðèçíàêè êîíòðîëüíî-íàä-
çîðíîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, ïðåäëîæåíî åå òåîðåòè÷åñêîå 
îïðåäåëåíèå. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíòðîëüíî-íàäçîðíàÿ äåÿòåëüíîñòü, çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ. 
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NATURE AND CHARACTERISTICS COMPLIANCE 
AND ENFORCEMENT IN LAND 

Summary 
Pre-conditions (factors) which characterize necessity of control-supervisory activ-

ity in the field of the land relations are described in the article, setting (purpose and 
tasks) of control-supervisory activity is specified in the field of the land relations, and 
also its system, certain sign of control-supervisory activity in the field of the land 
relations, its theoretical determination is offered. 
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