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ÏÐÀÂÎÂÀ ÐÅÃËÀÌÅÍÒÀÖ²ß ÄÎÑÒÓÏÓ ÄÎ ÏÓÁË²×ÍÎ¯ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²¯ 

Ó ñòàòò³ ïðîâåäåíî àíàë³ç ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà äîñòóï äî ³íôîð-
ìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ³íøèõ ðîçïîðÿäíèê³â 
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿. Âèçíà÷åí³ íåäîë³êè ÷èííîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» òà çàïðîïîíîâàí³ øëÿõè éîãî âäîñêîíà-
ëåííÿ. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ïðàâî ãðîìàäÿí íà ³íôîð-
ìàö³þ, ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ, çàïèò íà ³íôîðìàö³þ. 

Ïîðÿä ³ç çðîñòàííÿì ðîë³ ³íôîðìàö³¿ â æèòò³ ñóñï³ëüñòâà â³äáóâàºòüñÿ 
çì³íà ³ ïåðåîñìèñëåííÿ ïîâ’ÿçàíèõ ç íåþ â³äíîñèí ³ ïîíÿòü, ùî îäåðæóº 
â³äîáðàæåííÿ â ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ é, â³äïîâ³äíî, íîðìîòâîð÷³é ä³ÿëü-
íîñò³. Íàñàìïåðåä, öå ñòîñóºòüñÿ ïðàâà íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿. Ðîçøè-
ðåííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí â óïðàâë³íí³ äåðæàâîþ, ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ íàä 
ä³ÿëüí³ñòþ âñ³õ ã³ëîê âëàäè, âêëþ÷åííÿ ãðîìàäÿí ó ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ 
âàæëèâèõ äåðæàâíèõ ð³øåíü º âàæëèâèìè óìîâàìè ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíîãî 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Âèçíà÷àëüíîþ óìîâîþ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
âèñòóïàº ñàìå ³íôîðìàö³éíà â³äêðèò³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ëèøå 
ìàþ÷è ä³ºâèé ìåõàí³çì äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, ñóñï³ëüñòâî, íà ï³äñòàâ³ 
îá’ºêòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ¿õ ä³ÿëüí³ñòü, ìîæå ä³éñíî âïëèâàòè íà îðãàíè 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ. 

Ðàçîì ç òèì, ñâîáîäó ñëîâà, ³íôîðìàö³¿ íå ìîæíà îòîòîæíþâàòè ç ïðà-
âîì íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, îñê³ëüêè âîíè õî÷à é ìàþòü îäíàêîâó ìåòó 
(çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïîòðåáè ëþäèíè â ³íôîðìàö³¿), ïðîòå ó íèõ ð³çíå 
ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ. ßêùî ôóíêö³ÿ ïðàâà íà äîñòóï äî ³íôîðìà-
ö³¿ ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ îñîáè îòðèìàííÿì ³íôîðìàö³¿ áåçïîñåðåäíüî â³ä 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðî ¿õ ä³ÿëü-
í³ñòü òà â³äîìîñò³ ïðî ñåáå, òîáòî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ 
äî ïåâíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî çíàõîäèòüñÿ ó ïðèâàòíî-ïðàâîâèõ þðèäè÷íèõ 
îñ³á, òî ïðèçíà÷åííÿ ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿ ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ ìîæëèâîñ-
ò³ â³ëüíîãî ïîøóêó òà îäåðæàííÿ áóäü-ÿêî¿ ³íôîðìàö³¿ ³ç çàãàëüíîäîñòóï-
íèõ äæåðåë, îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³¿ âëàäè [1, ñ. 27]. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º êîìïëåêñíèé àíàë³ç ä³þ÷èõ íîðì â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíî-
äàâñòâà, ùî ðåãóëþº äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, òà âè-
çíà÷åííÿ øëÿõ³â éîãî óäîñêîíàëåííÿ. 

Ó ñâî¿õ íàóêîâèõ ïðàöÿõ îêðåì³ ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ³íôîðìà-
ö³þ ðîçêðèâàþòü òàê³ â³ò÷èçíÿí³ é çàðóá³æí³ äîñë³äíèêè, ÿê ². Â. Àð³ñòî-
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âà, ². Ë. Áà÷èëî, Â. Ì. Áðèæêî, Þ. Â. Ãíàòêåâè÷, Ì. Ñ. Äåìêîâà, Â. Ä. Ãàâ-
ëîâñüêèé, Î. Î. Çàäêîâ, Ð. À. Êàëþæíèé, Á. À. Êîðìè÷, Â. À. Êîïèëîâ, 
Ò. À. Êîñòåöüêà, Â. Ì. Ëîïàò³í, À. ². Ìàðóùàê, Î. Íåñòåðåíêî, Ì. À. Ôå-
äîòîâ, B. C. Öèìáàëþê, Ì. ß. Øâåöü òà ³í. Îäíàê, íå äèâëÿ÷èñü íà çíà-
÷íó ê³ëüê³ñòü ïóáë³êàö³é ç äàíî¿ òåìàòèêè, ÷èìàëî ¿¿ âàæëèâèõ àñïåêò³â 
çàëèøàþòüñÿ íåäîñòàòíüî âèâ÷åíèìè, òèì á³ëüø â óìîâàõ çì³í ³íôîðìà-
ö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ñüîãîäí³ ìîæíà ãîâîðèòè, ùî â óìîâàõ ðîçâèòêó 
³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó, ïîáóäîâè â³äêðèòèõ âçàºìîâ³äíîñèí ñóñï³ëüñòâà 
òà äåðæàâè öÿ ïðîáëåìàòèêà ñòàëà àêòóàëüíèì íàïðÿìêîì íàóêîâèõ äî-
ñë³äæåíü. 

Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ñòâîðþ-
þòü ³ âîëîä³þòü âåëè÷åçíèì ìàñèâîì ³íôîðìàö³¿ â³äêðèòîãî òà îáìåæåíîãî 
äîñòóïó. ² ò³ëüêè ÷³òêà ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ äîçâîëèòü çàö³êàâëåíèì îñî-
áàì îäåðæàòè òó ³íôîðìàö³þ, ÿêà ¿õ ö³êàâèòü, íå ïîðóøóþ÷è ïðè öüîìó 
ïðàâà é ³íòåðåñè äåðæàâè. Ðàçîì ç òèì, ïðîáëåìà äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ 
îáåðòàºòüñÿ ïðîáëåìîþ ³íôîðìàö³éíî¿ â³äêðèòîñò³ ð³çíèõ ñèñòåì, ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ïðîçîðîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ, 
äåðæàâíèõ ñèñòåì. 

Ïðîáëåìè, ùî âèíèêàþòü ïðè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ, ìîæ-
íà çâåñòè äî íàñòóïíèõ: íåäîñêîíàë³ñòü ìåõàí³çìó ïîøóêó ³íôîðìàö³¿ àáî 
óñêëàäíåí³ñòü öüîãî ìåõàí³çìó; íåîá´ðóíòîâàí³ ïðàâîâ³ îáìåæåííÿ íà äî-
ñòóï äî ³íôîðìàö³¿; â³äñóòí³ñòü ìåõàí³çìó â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè çà ïîðóøåííÿ ïðàâ îñ³á â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³. 
Îòæå íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì îáóìîâèëà âíåñåííÿ çì³í äî 
÷èííîãî ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Íåð³äêî â òåîðåòè÷íèõ äîñë³äæåííÿõ ïîíÿòòÿ «ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ» 
³ «ïðàâî íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿» îòîòîæíþþòüñÿ, ³, ðîçêðèâàþ÷è çì³ñò 
ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ, ðîçãëÿäàþòüñÿ ñêëàäîâ³, ïîâ’ÿçàí³ âèíÿòêîâî ç äî-
ñòóïîì äî ³íôîðìàö³¿. Îäíàê, â åòèìîëîã³÷íîìó çíà÷åíí³ ïðàâî íà ³íôîðìà-
ö³þ é ïðàâî íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ÿâëÿþòü ñîáîþ çàãàëüíå ïðàâî, ïðîÿâè 
ÿêîãî ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ñï³ââ³äíîøåííÿ ö³ëîãî é ÷àñòèíè. 

Ïðàâî íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ïîâ’ÿçàíå ç â³äêðèò³ñòþ âëàäè ïåðåä íà-
ðîäîì, ó ñâîþ ÷åðãó, ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ ìàº á³ëüø øèðîêó ³íòåðïðåòà-
ö³þ, ùî çà÷³ïàº òàê³ ïðàâà é ñâîáîäè ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, ÿê ñâîáîäà 
äóìêè é ñëîâà, ïðàâî íà â³ëüíå âèðàæåííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü. 
Ó ñòàòò³ 34 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãîâîðèòüñÿ, ùî êîæíà îñîáà ìàº ïðà-
âî â³ëüíî çáèðàòè, çáåð³ãàòè, âèêîðèñòîâóâàòè ³ ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ 
óñíî, ïèñüìîâî àáî â ³íøèé ñïîñ³á — íà ñâ³é âèá³ð. Ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà íà 
äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ÿêà çíàõîäèòüñÿ â ðîçïîðÿäæåíí³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äòðèìóºòüñÿ òàêîæ êîíñòèòóö³éíèì 
ïðàâîì íà çâåðíåííÿ, ÿêå ãàðàíòóºòüñÿ ñòàòòåþ 40 Êîíñòèòóö³¿ [2]. Îòæå, 
äåðæàâà ãàðàíòóº ïðàâî îñ³á íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ 
ìîæëèâîñò³ çàïèòóâàòè, îäåðæóâàòè, ô³êñóâàòè, â³äòâîðþâàòè ³íôîðìàö³þ 
òîùî. 

Ó õîä³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ äåðæàâà âèñòóïàº ÿê 
àêòèâíèé ó÷àñíèê, ÿêèé çîáîâ’ÿçàíèé çàáåçïå÷èòè âñ³ íåîáõ³äí³ óìîâè 
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äëÿ òîãî, ùîá áóäü-ÿêà îñîáà ìàëà ìîæëèâ³ñòü ñêîðèñòàòèñÿ ñâî¿ì ïðàâîì. 
Òàêèì ÷èíîì, äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ìîæíà âèçíà÷èòè, ÿê ïåðåäáà÷åíó 
ä³þ÷èì çàêîíîäàâñòâîì ìîæëèâ³ñòü äëÿ ñóá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíèõ â³äíî-
ñèí â³ëüíî çä³éñíþâàòè ïîøóê òà îòðèìóâàòè â³äîìîñò³, ÿê³ íåîáõ³äí³ ¿ì 
äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, âèêîíàííÿ ñâî¿õ 
îáîâ’ÿçê³â. 

Âàðòî ïîãîäèòèñü ç ïîçèö³ºþ, ùî ñóá’ºêòèâíå ïðàâî íà äîñòóï äî ³íôîð-
ìàö³¿ º â³äíîñíèì ïðàâîì, îñê³ëüêè òàêîìó ïðàâó îäíîãî ñóá’ºêòà ³íôîðìà-
ö³éíèõ â³äíîñèí â³äïîâ³äàº þðèäè÷íèé îáîâ’ÿçîê ³íøîãî ñóá’ºêòà â ìåæàõ 
³ ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, çàäîâîëüíèòè ïîòðåáó çà-
ïèòóâà÷à (êîðèñòóâà÷à; îñîáè, ÿêà ïîòðåáóº ³íôîðìàö³þ òîùî) [3, ñ. 64]. 

Ïîíÿòòÿ «äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿» äîñèòü áàãàòîãðàííå, ó çâ’ÿçêó ³ç ÷èì 
ðîçðîáêà âèçíà÷åííÿ çàçíà÷åíîãî ïîíÿòòÿ, ïîáóäîâà íà éîãî îñíîâ³ ïîíÿò-
òÿ «ïðàâî íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿», à òàêîæ ¿õ îäíàêîâå ñïðèéíÿòòÿ âè-
ìàãàþòü â³äïîâ³äíîãî âèâ÷åííÿ òà çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ. 

Ïðàâîâ³ îñíîâè äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, îêð³ì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ðå-
ãóëþþòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ», çì³íè äî ÿêîãî áóëè ïðè-
éíÿòè 13 ñ³÷íÿ 2011 ð., ³ Çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ», 
«Ïðî çàõèñò ³íôîðìàö³¿ â ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåìàõ». 
Ïðîòå ÷åðåç â³äñóòí³ñòü íîðìàòèâíîãî àêòó, ùî ðåãóëþº ïîðÿäîê îäåðæàí-
íÿ ³íôîðìàö³¿ â³ä ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ïðàêòè÷íî ðåàë³çóâàòè 
êîíñòèòóö³éíå ïðàâî íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ áóëî âàæêî. Îðãàíè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êîðèñòóþ÷èñü ïðîãàëèíà-
ìè â íàö³îíàëüíîìó ³íôîðìàö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³, çàñòîñîâóþòü ãðèôè 
îáìåæåííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ «îïóáë³êóâàííþ íå ï³äëÿãàº», «íå äëÿ 
äðóêó», «äëÿ ñëóæáîâîãî êîðèñòóâàííÿ», òèì ñàìèì áåçï³äñòàâíî â³äìîâ-
ëÿþòü ó íàäàíí³ ³íôîðìàö³¿, â³äíîñÿ÷è ¿¿ äî ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòó-
ïîì [4]. Íåçðîçóì³ëî òàêîæ, âèõîäÿ÷è ç ÿêèõ êðèòåð³¿â îáìåæåííÿ äîñòóïó 
äî ³íôîðìàö³¿, êåðóâàëèñÿ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðèéìàþ÷è ëîêàëüí³ 
íîðìàòèâí³ àêòè, ÿêèìè â³äíîñèëè òó ÷è ³íøó ³íôîðìàö³þ äî ³íôîðìàö³¿ 
äëÿ ñëóæáîâîãî êîðèñòóâàííÿ. 

Òîìó âèíèêëà ïîòðåáà íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âèçíà÷èòè ïîðÿäîê äî-
ñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿. Ç ìåòîþ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí, 
â ÷àñòèí³ çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ³ â³äêðèòîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü òà ñòâîðåííÿ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ïðàâà êîæíî¿ îñîáè íà äîñòóï 
äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, 13 ñ³÷íÿ 2011 ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ áóâ ïðèéíÿ-
òèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿». Öåé Çàêîí çà-
êð³ïëþº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íà ³íôîðìàö³ÿ» — öå â³äîáðàæåíà òà 
çàäîêóìåíòîâàíà áóäü-ÿêèìè çàñîáàìè òà íà áóäü-ÿêèõ íîñ³ÿõ ³íôîðìàö³ÿ, 
ÿêà áóëà îòðèìàíà àáî ñòâîðåíà â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì àáî 
ÿêà çíàõîäèòüñÿ ó âîëîä³íí³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ³íøèõ ðîç-
ïîðÿäíèê³â ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì (ñò. 1) [5]. Òàêå ïî-
íÿòòÿ ì³ñòèòü ó ñîá³ øèðîêå êîëî ð³çíîìàí³òíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿê ñòâîðåíî¿ 
ñàìèìè ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, òàê ³ îòðèìàíî¿ òàêèìè îðãàíà-
ìè â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ççîâí³. 

Ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿



192

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» òàêîæ çàêð³ïëþº 
âàæëèâó íîðìó ïðî òå, ùî ³íôîðìàö³ÿ, ÿêîþ ðîçïîðÿäæàþòüñÿ îðãàíè âëà-
äè, º àïð³îð³ â³äêðèòîþ äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí, êð³ì âèïàäê³â, âñòàíîâëåíèõ 
çàêîíîì (êîíô³äåíö³éíà, òàºìíà, ñëóæáîâà ³íôîðìàö³ÿ). Òàêèì ÷èíîì, 
ò³ëüêè íà ð³âí³ Çàêîíó ìîæíà îáìåæèòè äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, 
çðîáèòè ¿¿ «ñåêðåòíîþ» àáî «äëÿ ñëóæáîâîãî êîðèñòóâàííÿ». 

Ïðè öüîìó, óêðà¿íñüê³ çàêîíîäàâö³ âèçíà÷èëè êðèòåð³¿, ÿêèì ïîâèííà 
â³äïîâ³äàòè ³íôîðìàö³ÿ ùîäî îáìåæåííÿ äîñòóïó äî íå¿. Ïî-ïåðøå, îáìå-
æåííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ìîæëèâî âèêëþ÷íî â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ àáî ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ç ìåòîþ çàïî-
á³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì ÷è çëî÷èíàì, äëÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, äëÿ 
çàõèñòó ðåïóòàö³¿ àáî ïðàâ ³íøèõ ëþäåé, äëÿ çàïîá³ãàííÿ ðîçãîëîøåííþ 
³íôîðìàö³¿, îäåðæàíî¿ êîíô³äåíö³éíî, àáî äëÿ ï³äòðèìàííÿ àâòîðèòåòó ³ 
íåóïåðåäæåíîñò³ ïðàâîñóääÿ. Ïî-äðóãå, ðîçãîëîøåííÿ ³íôîðìàö³¿ ìîæå çà-
âäàòè ³ñòîòíî¿ øêîäè öèì ³íòåðåñàì. ² òðåò³é êðèòåð³é ïîëÿãàº â òîìó, ùî 
øêîäà â³ä îïðèëþäíåííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ ïåðåâàæàº ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ â 
¿¿ îòðèìàíí³. 

Òàêèì ÷èíîì, âèð³øåííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç îáìåæåííÿì äîñòóïó äî 
³íôîðìàö³¿, çä³éñíþºòüñÿ êð³çü ïðèçìó ñàìå ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó. Ïðîòå â 
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» â³äñóòíº âèçíà÷åííÿ 
ïîíÿòòÿ «ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ». Ðàçîì ç òèì, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåí-
íÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ»» âèçíà÷àº, ùî «ïðåäìåòîì 
ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó ââàæàºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà ñâ³ä÷èòü ïðî çàãðîçó äåð-
æàâíîìó ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüí³é ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè; çàáåçïå÷óº ðåà-
ë³çàö³þ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, ñâîáîä ³ îáîâ’ÿçê³â; ñâ³ä÷èòü ïðî ìîæëèâ³ñòü 
ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè, ââåäåííÿ ãðîìàäñüêîñò³ â îìàíó, øê³äëèâ³ åêî-
ëîã³÷í³ òà ³íø³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè ä³ÿëüíîñò³ (áåçä³ÿëüíîñò³) ô³çè÷íèõ àáî 
þðèäè÷íèõ îñ³á òîùî» [6]. Ïîä³áí³ åëåìåíòè ïîíÿòòÿ íåñóòü àáñòðàêòíèé, 
îö³íî÷íèé õàðàêòåð, òîìó ïîòðåáóº á³ëüø äåòàëüíîãî çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà-
÷åííÿ. Â³ëüíå òëóìà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ ìîæå çàïëóòàòè ÿê çàïèòóâà÷³â, 
òàê ³ ðîçïîðÿäíèê³â ³íôîðìàö³¿, àäæå â êîæíîãî ç íèõ áóäå ñâîº âèçíà÷åí-
íÿ ïîíÿòòÿ «ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ». 

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» ïåðåäáà÷àº òàê³ 
ôîðìè äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, ÿê íàäàííÿ ³ ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿. Ïîøè-
ðåííÿì ³íôîðìàö³¿ ìîæíà ââàæàòè ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà îäåðæàííÿ ³íôîðìà-
ö³¿ àáî ïåðåäà÷ó ³íôîðìàö³¿ íåâèçíà÷åíîìó êîëó îñ³á øëÿõîì îïðèëþäíåí-
íÿ íà îô³ö³éíèõ âåá-ñàéòàõ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ³íôîðìàö³¿, à 
â ðàç³ ¿õ â³äñóòíîñò³ — â ³íøèé ïðèéíÿòíèé ñïîñ³á (ï. 1 ÷. 1 ñò. 5). Ó ñâîþ 
÷åðãó, íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ — öå ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿ 
ïåâíîþ îñîáîþ àáî ãðóïîþ îñ³á ÷åðåç ïîäà÷ó çàïèòó íà òàêó ³íôîðìàö³þ 
(ï. 2 ÷. 1 ñò. 5) [5]. 

Çàïèò íà ³íôîðìàö³þ ìîæå ïîäàâàòèñÿ ô³çè÷íèìè, þðèäè÷íèìè îñî-
áàìè, îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí áåç ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè (êð³ì ñóá’ºêò³â 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü), ³íäèâ³äóàëüíî àáî êîëåêòèâíî, â óñí³é àáî ïèñüìî-
â³é ôîðì³. Âàæëèâî òàêîæ òå, ùî â³äòåïåð çàïèòóâà÷ ìàº ïðàâî çâåðíóòèñÿ 
äî ðîçïîðÿäíèêà ³íôîðìàö³¿ ç çàïèòîì íà ³íôîðìàö³þ íåçàëåæíî â³ä òîãî, 
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ñòîñóºòüñÿ öÿ ³íôîðìàö³ÿ éîãî îñîáèñòî ÷è í³, áåç ïîÿñíåííÿ ïðè÷èíè ïî-
äàííÿ çàïèòó. 

Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî çàïèò íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ìîæå ñòîñóâàòèñÿ ÿê 
â³äêðèòî¿ ³íôîðìàö³¿, òàê ³ ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, àêòóàëüíèì 
º îáìåæåííÿ ìîæëèâîñò³ ðîçïîðÿäíèêà â³äìîâèòè â çàäîâîëåíí³ âñüîãî çà-
ïèòó, ³ãíîðóþ÷è òó ÷àñòèíó, ó çàäîâîëåíí³ ÿêî¿ íå ìîæå áóòè â³äìîâëåíî. 
Ïóíêò 7 ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» ïåðåä-
áà÷àº íîðìó, çã³äíî ç ÿêîþ, «ÿêùî äîêóìåíò ì³ñòèòü ³íôîðìàö³þ ç îáìå-
æåíèì äîñòóïîì, äëÿ îçíàéîìëåííÿ íàäàºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ, äîñòóï äî ÿêî¿ 
íåîáìåæåíèé» [5]. Ïðîòå, ç ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ 
ïîëîæåíü ö³º¿ íîðìè, äîö³ëüíî ïåðåäáà÷èòè á³ëüø ÷³òêèé îáîâ’ÿçîê ðîç-
ïîðÿäíèêà çàäîâîëüíèòè çàïèò ó ò³é ÷àñòèí³, ùî íå íàëåæèòü äî êàòåãîð³¿ 
³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì. 

Â³äïîâ³äü íà çàïèò íà ³íôîðìàö³þ ðîçïîðÿäíèê ³íôîðìàö³¿ ïîäàº íå ï³ç-
í³øå ï’ÿòè ðîáî÷èõ äí³â. Öåé çàãàëüíèé ñòðîê ìîæå áóòè çì³íåíèé: äî 48 
ãîäèí — ÿêùî çàïèò íà ³íôîðìàö³þ ñòîñóºòüñÿ ³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ 
çàõèñòó æèòòÿ ÷è ñâîáîäè îñîáè, ùîäî ñòàíó äîâê³ëëÿ, ÿêîñò³ õàð÷îâèõ 
ïðîäóêò³â ³ ïðåäìåò³â ïîáóòó, àâàð³é, êàòàñòðîô, íåáåçïå÷íèõ ïðèðîäíèõ 
ÿâèù òà ³íøèõ íàäçâè÷àéíèõ ïîä³é, ùî ñòàëèñÿ àáî ìîæóòü ñòàòèñÿ ³ çà-
ãðîæóþòü áåçïåö³ ãðîìàäÿí, ³ äî 20 äí³â, ÿêùî çàïèò ñòîñóºòüñÿ íàäàííÿ 
âåëèêîãî îáñÿãó ³íôîðìàö³¿, ç ïèñüìîâèì îá´ðóíòóâàííÿì òàêîãî ïðîäî-
âæåííÿ. 

×àñòèíà 3 ñò. 10, à òàêîæ ñò. 21 Çàêîíó âñòàíîâëþþòü, ùî ïóáë³÷íà 
³íôîðìàö³ÿ íà çàïèò íàäàºòüñÿ áåçêîøòîâíî [5]. Ò³ëüêè ó ðàç³, ÿêùî çàäî-
âîëåííÿ çàïèòó íà ³íôîðìàö³þ ïåðåäáà÷àº âèãîòîâëåííÿ êîï³é äîêóìåíò³â 
îáñÿãîì á³ëüø ÿê 10 ñòîð³íîê, çàïèòóâà÷ çîáîâ’ÿçàíèé â³äøêîäóâàòè ôàê-
òè÷í³ âèòðàòè íà êîï³þâàííÿ òà äðóê. Öå ïîëîæåííÿ Çàêîíó äàº ï³äñòàâè 
ââàæàòè, ùî ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà çíàõîäèòüñÿ ó äåðæàâíèõ ðåºñòðàõ (Äåðæàâ-
íèé ðåºñòð ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî, ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð 
þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â, ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð 
ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é Óêðà¿íè òà ³í.) º ïóáë³÷íîþ ³ òîìó ïîâèííà íàäà-
âàòèñÿ áåçêîøòîâíî. Îäíàê ä³þ÷å ñïåö³àëüíå çàêîíîäàâñòâî ùîäî äîñòóïó 
äî ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ ïåðåäáà÷àº ïëàòó çà äîâ³äêè òà âèòÿãè ç öèõ äåðæàâ-
íèõ ðåºñòð³â (÷. 3 ñò. 29 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷î-
âèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü», ÷. 5 ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â», 
ï. 18 Ïîëîæåííÿ ïðî ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çà-
ö³é Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî 
ñòâîðåííÿ ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é Óêðà¿-
íè») [7; 8; 9]. Îòæå, çì³íè äî ñïåö³àëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, 
ïðèâåäåííÿ éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî âèìîã áàçîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» äîçâîëÿòü óíèêíóòè ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ 
íîðìàìè ïðàâà, òèì ñàìèì ñòâîðèòè ºäèíèé ä³þ÷èé ïîðÿäîê äîñòóïó äî 
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿. 

Íå ìåíø âàæëèâèì àñïåêòîì ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ 
º òàêîæ ñòâîðåííÿ ïóáë³÷íèõ ðåºñòð³â ³íôîðìàö³¿, ÿêà çíàõîäèòüñÿ â îð-
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ãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ×åðåç áðàê 
â³äîìîñòåé ïðî òå, ÿêà ³íôîðìàö³ÿ ³ â ÿêîìó îðãàí³ çíàõîäèòüñÿ, áåçïî-
ñåðåäí³ì ñóá’ºêòàì ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí áóäå âàæêî ó ïîâíîìó îáñÿç³ 
ðåàë³çóâàòè ñâîº ïðàâî íà äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿. 

Âèêëàäåíå ï³äòâåðäæóº íåîáõ³äí³ñòü êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó äî ïèòàíü 
äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè âèð³øåíí³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. 
Ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» ñóòòº-
âî âäîñêîíàëþº ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ïðàâà êîæíî¿ ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ 
îñîáè íà äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî º ïîçèòèâíèì äëÿ ðîçâèòêó 
â³ò÷èçíÿíèõ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí. Â³í çàêëàäàº îñíîâè òàêî¿ ñèñòåìè 
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ, ÿêà â ïåðñïåêòèâ³, â ñïðàâ³ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, 
ìîæå ñòàòè íàáàãàòî åôåêòèâí³øîþ, í³æ áóäü-ÿêèé ³íøèé âèä äåðæàâíîãî 
êîíòðîëþ. Ç ³íøîãî áîêó, ³ñíóþ÷³ íåäîë³êè íîâîãî çàêîíó ìîæóòü ñòâîðèòè 
ïåðåøêîäè éîãî ïðàêòè÷í³é ðåàë³çàö³¿. Òîìó ïîäàëüø³ íàóêîâ³ äîñë³äæåí-
íÿ ìîæóòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íà âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïðàâîâèõ ïðîöåäóð 
äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, à ñàìå: ïðîöåäóðè óñíîãî çàïèòó, ïðî-
öåäóðè äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, çàïèòó ïóáë³÷íî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ â åëåêòðîíí³é ôîðì³, ïðîöåäóðè äîñòóïó äî ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ 
òà þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî äîñòóï äî 
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿. 
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Ðåçþìå 
Â ñòàòüå ïðîâåä¸í àíàëèç ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðàâà íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè 

î äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé è äðóãèõ ðàñïîðÿäèòåëåé ïóáëè÷-
íîé èíôîðìàöèè, çàêðåïë¸ííîãî â íîâîì Çàêîíå Óêðàèíû «Î äîñòóïå ê ïóáëè÷íîé 
èíôîðìàöèè». Îïðåäåëåíû íåäîñòàòêè äåéñòâóþùåãî Çàêîíà Óêðàèíû «Î äîñòóïå 
ê ïóáëè÷íîé èíôîðìàöèè» è ïðåäëîæåíû ïóòè åãî óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîñòóï ê ïóáëè÷íîé èíôîðìàöèè, ïðàâî ãðàæäàí íà èíôîðìà-
öèþ, îáùåñòâåííûé èíòåðåñ, çàïðîñ íà èíôîðìàöèþ. 
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LEGAL REGULATION OF THE ACCESS TO PUBLIC INFORMATION 

Summary 
The analysis of the modern state of information legislation on the mechanism of 

realization of the right to access to information possessed by government agencies and 
other providers of public information as identified by the Law of Ukraine «On Access 
to Public Information». Lacks of the Law of Ukraine «On Access to the Public Infor-
mation» are defined and proposed the ways of its improvement. 

Key words: àccess to information, the right to information, public interest, infor-
mation request. 
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