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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèçíà÷åííþ ïîíÿòòÿ ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ çà ¿¿ ñóá’ºêòíî-îá’ºêòíèìè çì³ñòîâíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè. Â í³é òàêîæ 
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îá’ºêòèâí³ êðèòåð³¿, êëàñèô³êàö³ÿ. 

Ôóíêö³îíàëüíèé àíàë³ç ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçêðèâàº îáñÿã, õà-
ðàêòåð ³ çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, îêðåìèõ æèòåë³â — ÷ëåí³â öèõ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä, ¿õ òåðèòîð³àëüíèõ îá’ºäíàíü, îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîáòî íàäàº çìîãó ïðîíèêíóòè ó ïîë³òèêî-ïðàâîâó ïðè-
ðîäó öüîãî âèäó ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Ðîçðîáêà ïðîáëåì ôóíêö³é ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ º âàæëèâèì íàïðÿìîì ó ãàëóç³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, 
îñê³ëüêè ôóíêö³¿ ïðÿìî ïîâ’ÿçàí³ ç éîãî ñîö³àëüíèì ïðèçíà÷åííÿì, òîá-
òî âèçíà÷àþòü îðãàí³çàö³éíó ïîáóäîâó ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
éîãî ñòðóêòóðó. 

Íà æàëü, íà ñüîãîäí³ ìè áà÷èìî, ùî ôóíêö³îíàëüíèé àñïåêò ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ º ìàéæå íå äîñë³äæåíèì, ùî é çóìîâëþº îñîáëèâó àêòó-
àëüí³ñòü ö³º¿ ïðîáëåìè. Òåîð³ÿ ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèõî-
äèòü ç çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ñïèðàºòüñÿ íà äîñâ³ä ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, à òàêîæ äîñÿãíåííÿ íàóêîâî¿ äóìêè â ãàëóç³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ðÿäó ³íøèõ ïðàâîâèõ äèñöèïë³í, çîêðåìà òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, êîí-
ñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òîùî. 

Çíà÷íèé âíåñîê ó íàóêîâå ðîçðîáëåííÿ ³ âèð³øåííÿ ìåòîäîëîã³÷íèõ òà 
òåîðåòè÷íèõ ïðîáëåì çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ôóíêö³é äåðæàâè, ôóíêö³é îðãàí³â 
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äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çðîáëåíî ôà-
õ³âöÿìè â ãàëóçÿõ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, êîíñòèòóö³éíîãî (äåðæàâíîãî) 
ïðàâà ³ ðàäÿíñüêîãî áóä³âíèöòâà, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà â³äîáðàæåíî 
ó ïðàöÿõ Ñ. À. Àâàê’ÿíà, Â. Á. Àâåð’ÿíîâà, Ã. Â. Àòàìàí÷óêà, Â. Ä. Àôà-
íàñüºâà, Ì. ². Áàéò³íà, Î. Â. Áàíàíîâà, Ã. Â. Áàðàáàøåâà, ². Ë. Áà÷è-
ëî, Â. Ò. Êàáèøåâà, Ì. ². Êîçþáðè, Á. Ï. Êóðàøâ³ë³, Á. Ì. Ëàçàðºâà, 
À. ². Ëóê’ÿíîâà, Â. Ô. Ìåëàùåíêà, Ã. Î. Ìóðàøèíà, À. Î. Ñåë³âàíîâà, 
Ë. À. Ñèìîíÿíà, Þ. Î. Òèõîìèðîâà, Â. Â. Öâºòêîâà, Ì. Â. ×åðíîãîëîâê³-
íà, Ê. Ô. Øåðåìåòà, Ë. Ï. Þçüêîâà òà ³íøèõ íàóêîâö³â. Àëå, íåçâàæàþ÷è 
íà òå, ùî öèì ïèòàííÿì ïðèñâÿ÷åíî ðÿä äîñë³äæåíü, ôóíêö³îíàëüíèé îïèñ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é äîñ³ çàëèøàºòüñÿ ñóïåðå÷ëèâèì, ùî çíà÷íîþ 
ì³ðîþ ïåðåøêîäæàº ïðîíèêíåííþ â éîãî ñïðàâæíþ ïîë³òèêî-ïðàâîâó ïðè-
ðîäó, à öå, â ñâîþ ÷åðãó, ïåðåøêîäæàº ðîçðîáëåííþ ï³äõîä³â ùîäî éîãî 
ðîçâèòêó â ïåðñïåêòèâ³. 

Àíàë³ç íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè ð³çíîãî ñïðÿìóâàííÿ ùîäî ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ 
ôóíêö³ÿ íàäàâ çìîãó çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî êîæíà îêðåìî âçÿòà íà-
óêà äàº ñâîº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ, ùî ïîÿñíþºòüñÿ áàãàòîçíà÷í³ñòþ öüîãî 
òåðì³íà. 

Òåðì³í «ôóíêö³ÿ» (ïîõîäèòü â³ä ëàò. functio — âèêîíàííÿ, çâåðøåí-
íÿ) — îáîâ’ÿçîê, êîëî ä³ÿëüíîñò³, ïðèçíà÷åííÿ [1, ñ. 553]. Ó òåîð³¿ äåð-
æàâè ³ ïðàâà òðàäèö³éíî âèçíà÷àþòü ôóíêö³¿ äåðæàâè ÿê: «…íàïðÿìè ä³-
ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ÿê³ âèðàæàþòü ¿¿ ñóòí³ñòü ³ ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ â 
ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè ñóñï³ëüñòâà» [2, ñ. 91]; «…ãîëîâí³ íàïðÿìè ¿¿ 
âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî âèðàæàþòü ³ êîíêðåòèçóþòü êëà-
ñîâó ³ çàãàëüíîëþäñüêó ñóòí³ñòü ³ ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâè â ñóñï³ëüñòâ³, ö³ë³ 
é çàâäàííÿ äåðæàâè ïî óïðàâë³ííþ ñóñï³ëüñòâîì ó âëàñòèâèõ ¿é ôîðìàõ ³ 
âëàñòèâèìè ¿é ìåòîäàìè» [3, ñ. 42]. 

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³, ôóíêö³ÿìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ââà-
æàþòü êîìïëåêñ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ çàñîá³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü îá’ºêò 
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîþ, ïîë³òè÷íîþ, ïëàíîâîþ, åêîíîì³÷íîþ, ìåòîäîëî-
ã³÷íîþ îð³ºíòàö³ºþ; ìàòåð³àëüíèìè, òåõí³÷íèìè, òðóäîâèìè ðåñóðñàìè, 
íåîáõ³äíèìè äëÿ âèð³øåííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä îá’ºêòîì çàâäàíü, â ñâî¿é 
ñóêóïíîñò³ îðãàí³çîâóþòü äîñÿãíåííÿ ìåòè, ùî ñòî¿òü ïåðåä ñèñòåìîþ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [4, ñ. 400]. 

Äëÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçãëÿíå-
ìî ïîçèö³¿ â÷åíèõ ñòîñîâíî öüîãî ïèòàííÿ. Òàê, ïðîôåñîð Î. Ô. Ôðèöüêèé 
õàðàêòåðèçóº ôóíêö³¿ ì³ñöåâèõ ðàä ÿê îñíîâí³ íàïðÿìêè ñîö³àëüíîãî ïðè-
çíà÷åííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, êîòð³ âò³ëþþòüñÿ ó 
êîíêðåòí³ íàïðÿìêè òà âèäè ä³ÿëüíîñò³ äëÿ çä³éñíåííÿ ïèòàíü, çàçíà÷åíèõ 
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ», ³íøèìè 
çàêîíàìè òà íîðìàòèâíèìè àêòàìè [5, ñ. 172] 

ßê çàçíà÷àº ². ². Îâ÷èí³êîâ, ôóíêö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ð³çíÿòü-
ñÿ â³äíîñíîþ ñòàá³ëüí³ñòþ, òàê ÿê ñàìå â íèõ ïðîÿâëÿºòüñÿ ïîñò³éíèé, 
ö³ëåñïðÿìîâàíèé âïëèâ íàñåëåííÿ, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà 
ìóí³öèïàëüí³ â³äíîøåííÿ, ìàþ÷è íà ìåò³ á³ëüø åôåêòèâí³øå ð³øåííÿ ïè-
òàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Ó ñâîº¿ ñóêóïíîñò³ âîíè ïîêàçóþòü ìîæëèâîñò³ òà 

Âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ôóíêö³é òà êëàñèô³êàö³ÿ ôóíêö³é ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³
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åôåêòèâí³ñòü ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äàþ÷è õàðàêòåðèñòèêó 
ñîö³àëüíîìó ïðèçíà÷åííþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïðîöåñó éîãî çä³é-
ñíåííÿ [6, ñ. 108–109]. 

Íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó ñóòíîñò³ òà ïîíÿòòÿ «ôóíêö³¿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ» ìîæíà âèçíà÷èòè, ùî ôóíêö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ — öå îñíîâí³ íàïðÿìêè ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, êîòð³ âò³ëþþòüñÿ ó êîíêðåòí³ íàïðÿìêè òà âèäè ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ 
âèðàæàþòü âîëþ é ³íòåðåñè ì³ñöåâèõ æèòåë³â ³ çàáåçïå÷óþòü çä³éñíåííÿ 
íèìè âçàºìîâ³äíîñèí ç äåðæàâîþ, ¿¿ îðãàíàìè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè. Ãîëîâíèì ïèòàííÿì ó 
äîñë³äæåíí³ ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïèòàííÿ ïðî ¿õ êëàñèô³-
êàö³þ. Íàóêà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà çðîáèëà ïåâíèé êðîê âïåðåä íà øëÿ-
õó äîñë³äæåííÿ îá’ºêòèâíèõ êðèòåð³¿â, ùî º îñíîâîþ, íà ÿê³é áóäóºòüñÿ 
ñïðàâæíÿ íàóêîâà êëàñèô³êàö³ÿ ôóíêö³é. Ðîçãëÿäàþ÷è êðèòåð³¿ ùîäî ñèñ-
òåìàòèçàö³¿ ôóíêö³é ñë³ä ïðîàíàë³çóâàòè äîñâ³ä âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ, 
ÿêèé ì³ñòèòüñÿ ó ð³çíîìàí³òí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³. 

Îñîáîâî¿ óâàãè çàñëóãîâóº ï³äõ³ä äî êëàñèô³êàö³¿ ôóíêö³¿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ Í. Ô. Ñåë³âîíà, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî ó «÷èñòîìó âèãëÿä³» 
ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðîñòî íå ³ñíóº. Âîíà çíàõîäÿòüñÿ ó 
ä³àëåêòè÷í³é ºäíîñò³ òà âçàºìîïîâ’ÿçàí³. Ò³ñíèé õàðàêòåð âçàºìîçâ’ÿçêó 
ôóíêö³é óñêëàäíþº ¿õ êëàñèô³êàö³þ. Îäíàê ö³ òðóäíîù³ íå º ð³âíèìè ïî-
âíîìó çàïåðå÷åííþ ìîæëèâîñò³ òàêî¿ ñèñòåìàòèçàö³¿. Ð³çí³ ìåòà òà ìåòîäè 
äîñë³äæåííÿ ïåðåäáà÷àþòü ð³çíèé ï³äõ³ä äî ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ êðèòå-
ð³þ — îñíîâí³ ëîã³÷í³ âèìîãè áóäü-ÿêî¿ êëàñèô³êàö³¿. Àëå ò³ëüêè òà êëà-
ñèô³êàö³ÿ ìàº íàéá³ëüøó íàóêîâó ö³íí³ñòü, êîòðà á³ëüø ïîâíî ðîçêðèâàº 
îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷è ïðèçíàêè öèõ êëàñèô³êóþ÷èõ ÿâèù, çàêîíîì³ðíîñò³ ¿õ 
ðîçâèòêó [7, ñ. 146]. 

Òàê, ïðîôåñîð Ì. É. Áàéò³í ðîçìåæîâóº ôóíêö³¿ çà òàêèìè íàéá³ëüø 
çàãàëüíèìè êðèòåð³ÿìè: 1) îñîáëèâîñò³ îá’ºêòó âïëèâó, ñâîºð³äí³ñòü ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí, íà ÿê³ äåðæàâà âïëèâàº â ïðîöåñ³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³; 2) çà-
ãàëüí³ ãîëîâí³ ö³ë³, âèçíà÷åí³ ñòîñîâíî äî ð³çíèõ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, 
íà äîñÿãíåííÿ ÿêèõ ñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè; 3) ñïåöèô³êà çì³ñòó 
êîæíî¿ ôóíêö³¿ ÿê ö³ëåñïðÿìîâàíî¿, á³ëüø ÷è ìåíø îäíîð³äíî¿ ïîä³áíî¿ 
ì³æ ñîáîþ ä³ÿëüíîñò³; 4) îñîáëèâîñò³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ — âíóòð³ø-
íÿ ÷è çîâí³øíÿ [8, ñ. 199]. 

Íà äóìêó Á. Ï. Êóðàøâ³ë³, íàéá³ëüø çàãàëüíèìè êðèòåð³ÿìè äëÿ êëà-
ñèô³êàö³¿ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ º: ñóá’ºêò, îá’ºêò ³ òåõíîëîã³ÿ [9, ñ. 21]. Ö³ëêîì 
ïîãîäæóºìîñÿ ç â÷åíèì, ³ ââàæàºìî, ùî äàíèé êðèòåð³é êëàñèô³êàö³¿ ïî-
âèíåí çàðàõîâóâàòèñÿ ïðè êëàñèô³êàö³¿ ôóíêö³é ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â ìåæàõ îêðåìî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ — 
ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, òîáòî â ¿¿ âóçüêîìó ðîçóì³íí³ 

Äîñë³äèâøè ð³çíîìàí³òí³ òî÷êè çîðó ç ïðèâîäó êëàñèô³êàö³é ôóíêö³é, 
ìè ïåðåêîíàëèñü â òîìó, ùî íå ³ñíóº ºäèíîãî ³ îñòàòî÷íîãî êðèòåð³þ êëà-
ñèô³êàö³¿ ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Áåçóìîâíî, êîæíà ç âèùåíàâåäåíèõ êëàñèô³êàö³é çàéìàº ïåâíå ì³ñöå 
â òåîð³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àëå, ìè ââàæàºìî, ùî êëàñèô³êóâàòè 

Â. Ï. Ãðîáîâà



199

ôóíêö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òðåáà, âèõîäÿ÷è ç ñàìîãî ïîíÿòòÿ ñèñ-
òåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïîíÿòòÿ «ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» 
ðîçãëÿäàºòüñÿ ó äâîõ àñïåêòàõ — â ¿¿ øèðîêîìó çíà÷åíí³ — ÿê ñóêóïíîñò³ 
âñ³õ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì òà ³íñòèòóò³â, ÷åðåç ÿê³ çä³éñíþºòüñÿ 
â Óêðà¿í³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ,- òà ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â ¿¿ âóçüêîìó çíà÷åíí³ — ïåâíîãî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó 
çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ îêðåìî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ — ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà [10, ñ. 47]. 

Òîìó ìè ïðîïîíóºìî êëàñèô³êóâàòè ôóíêö³¿ çà òàêèì êðèòåð³ºì: 
1) Çàãàëüí³ ôóíêö³¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ¿¿ øèðîêîìó 

ðîçóì³íí³: à) ï³äòðèìêà äåìîêðàò³¿; á) çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿíàì ïðàâ íà 
ó÷àñòü ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³; â) íàäàííÿ ïîñëóã ì³ñöåâîìó íàñå-
ëåííþ. 

Âèùåíàâåäåí³ ôóíêö³¿ íàéá³ëüø ïîâíî â³äîáðàæàþòü îñíîâí³ íàïðÿìêè 
ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òà òó ðîëü, ÿêó âîíà âè-
êîíóº â ñóñï³ëüñòâ³. Âîíè ïðèòàìàíí³ ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
Óêðà¿íè. 

2) Êðèòåð³ÿìè êëàñèô³êàö³¿ ôóíêö³é ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ó ¿¿ âóçüêîìó çíà÷åíí³ âèñòóïàþòü îñíîâí³ åëåìåíòè ìóí³öèïàëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, à ñàìå: à) ñóá’ºêòè ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê, çà öèì 
êðèòåð³ºì ìîæíà âèä³ëÿòè òàê³ ôóíêö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä ÿê ïåðâèííèõ ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ì³ñöå-
âèõ ðàä ÿê ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ñ³ëüñüêèõ, 
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â ÿê ãîëîâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä; âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â ì³ñöåâèõ ðàä, ÿê âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ; îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ; á) îá’ºêòè, òîáòî ö³ë³ 
³ çàâäàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ïðåäìåòè â³äàííÿ, òîáòî ïåâí³ ñôåðè 
ìóí³öèïàëüíîãî æèòòÿ. Â³äïîâ³äíî äî öèõ ñôåð ìóí³öèïàëüíîãî æèòòÿ, 
ñë³ä ðîçð³çíÿòè òàê³ îá’ºêòí³ ôóíêö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ïîë³òè÷-
í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³, êóëüòóðí³, åêîëîã³÷í³ ôóíêö³¿. À òàêîæ êëàñè-
ô³êàö³ÿ îá’ºêòíèõ ôóíêö³é â çàëåæíîñò³ â³ä ñïðÿìîâàíîñò³ ìóí³öèïàëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³: âíóòð³øí³ òà çîâí³øí³; â) ñïîñîáè, çàñîáè ³ ìåòîäè çä³éñíåííÿ 
ìóí³öèïàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çà çì³ñòîì — öå ñóêóïí³ñòü ìóí³öèïàëüíèõ ïðî-
öåäóð, ä³é, ÿê³ ÿâëÿþòü ñîáîþ ïðîöåñ çä³éñíåííÿ ³íøèõ, çîêðåìà îá’ºêòíèõ 
ôóíêö³é. Êîìïëåêñ öèõ ôóíêö³é óòâîðþþòü: ³íôîðìàö³éí³; ôóíêö³¿ ùîäî 
ïëàíóâàííÿ òà ïðîãðàìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü; íîðìîòâîð÷³; áþäæåòíî-ô³íàíñîâ³; íîðìîòâîð÷³; 
ôóíêö³¿ ùîäî çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ. 

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ — áàãàòîôóíêö³îíàëüíå, áàãàòîãðàííå, ñêëàäíå çà ñâî¿ìè ñóá’ºêòíî-
îá’ºêòíèìè òà çì³ñòîâíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ïîë³òèêî-ïðàâîâå òà ñîö³-
àëüíå ÿâèùå. Ñàìå çä³éñíåííÿ âñ³õ îõàðàêòåðèçîâàíèõ âèùå ôóíêö³é º 
íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ íå ëèøå îêðåìèõ 
ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à é âñüîãî ³íñòèòóòó 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äàíà êëàñèô³êàö³ÿ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ôóíêö³¿ 

Âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ôóíêö³é òà êëàñèô³êàö³ÿ ôóíêö³é ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³



200

ñòàíîâëÿòü óïîðÿäêîâàíó ñèñòåìó, â ÿê³é êîæí³é ôóíêö³¿ â³äâåäåíå íà-
ëåæíå ëèøå ¿é ì³ñöå òà ðîëü; ðîçãëÿäàòè ¿õ íåîáõ³äíî êîìïëåêñíî, ³íàêøå 
âòðà÷àòèìåòüñÿ ö³ë³ñí³ñòü, à âíàñë³äîê öüîãî, ñåíñ ³ñíóâàííÿ, ïðèçíà÷åííÿ 
îçíà÷åíèõ ôóíêö³é. Ðåàë³çóþ÷è ñï³ëüí³ çàâäàííÿ, åëåìåíòè â ö³ëîìó âè-
êîíóþòü ñâî¿ îñîáëèâ³ ñïåöèô³÷í³ ôóíêö³¿. 
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Ðåçþìå 
Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ ïîíÿòèå ôóíêöèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â êîòîðûõ 

ðàñêðûâàþòñÿ âîçìîæíîñòè è ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
àêöåíòèðîâàíî âíèìàíèå íà òîì, ÷òî ôóíêöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòëè÷àþò-
ñÿ îòíîñèòåëüíîé ñòàáèëüíîñòüþ, òàê êàê èìåííî â íèõ ïðîÿâëÿåòñÿ öåëåíàïðàâ-
ëåííîå âëèÿíèå íàñåëåíèÿ íà ìóíèöèïàëüíûå îòíîøåíèÿ. Ïðèâåäåíà êëàññèôèêà-
öèÿ ôóíêöèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èñõîäÿ èç îïðåäåëåíèÿ ñèñòåìû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
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DEFINITION AND CLASSIFICATION OF THE FUNCTIONS OF LOCAL 
GOVERNMENT 

Summary 
The article deals with the concept of local self-government functions, which reveal 

the capacity and effectiveness of local government is accented attention on the that the 
functions of local government are relatively stable, as it is manifested in their targeted 
impact on municipal public relations. A classification functions of local government, 
based on the definition of local government. 

Key words: definition of the function, the system of local government, objective 
criteria for the classification. 
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