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ÇÀÃÀËÜÍÀ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² 
Â ÓÊÐÀ¯Í² 

Ó ñòàòò³ ïîêàçàíî, ùî îäí³ºþ ³ç íàéâàæëèâ³øèõ âíóòð³øí³õ ôóíêö³é äåð-
æàâè ñë³ä âèçíàòè ïðàâîîõîðîííó ôóíêö³þ, ñóòü ÿêî¿ ïîëÿãàº â çàáåçïå-
÷åíí³ îõîðîíè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, çàêîííîñò³ ³ 
ïðàâîïîðÿäêó. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü. 

Ñó÷àñí³ ïðîöåñè ðîçáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè â Óêðà¿í³ 
ñòèêàþòüñÿ ç ÷èñåëüíèìè òðóäíîùàìè â ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. 
Ïîñèëåíó óâàãó ãðîìàäñüêîñò³ òà ñóñï³ëüñòâà ïðèâåðòàþòü ïèòàííÿ ñòà-
íó êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿, ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùîäî çà-
áåçïå÷åííÿ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Â íàø³é 
äåðæàâ³ ç’ÿâèëèñÿ òà íàáóâàþòü ðîçïîâñþäæåííÿ íîâ³ àñïåêòè çëî÷èííî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ — îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü, êîðóïö³ÿ, ïîøèðåííÿ ò³íüîâîãî 
ñåêòîðó åêîíîì³êè òîùî. Çà òàêèõ óìîâ íàäçâè÷àéíî¿ âàæëèâîñò³ íàáó-
âàþòü ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ åôåêòèâíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Ñåðåä ãîëîâíèõ çàâäàíü ïðàâî-
âî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè ïð³îðèòåòíå çíà÷åííÿ ìàþòü: ïîñò³éíà òóðáîòà 
ïðî çì³öíåííÿ ïðàâîïîðÿäêó òà çàêîííîñò³, çàõèñò ñóñï³ëüñòâà ³ êîæíî¿ 
îñîáè â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü, îðãàí³çàö³ÿ òà êîîðäèíàö³ÿ íà çàãàëüíî-
äåðæàâíîìó ð³âí³ òà â îêðåìèõ ðåã³îíàõ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Áîðîòüáà 
ç³ çëî÷èíí³ñòþ, óòâåðäæåííÿ ïðàâîïîðÿäêó ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê íàäçâè÷àéíî 
àêòóàëüíå çàãàëüíîäåðæàâíå çàâäàííÿ âåëèêî¿ ïîë³òè÷íî¿ âàãè, íàéâàæëè-
â³øà ñêëàäîâà ÷àñòèíà áàãàòîïëàíîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, 
³ â ïåðøó ÷åðãó — îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ [1, ñ. 54]. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ çàãàëüíî¿ õàðàêòåðèñòèêè ïðàâîîõîðîííî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³. 

Ïîðÿä ç äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ùî âèð³øóþòü çàâäàííÿ ãîñïîäàðñüêî-
ãî áóä³âíèöòâà, êóëüòóðè, íàóêè, îáîðîíîçäàòíîñò³ ³ äåðæàâíî¿ áåçïåêè, 
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ³ ò. ä., ³ñíóþòü ³ òàê³, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ ò³ëüêè, àáî 
ãîëîâíèì ÷èíîì, äëÿ îõîðîíè, çàõèñòó ïðàâà, òîáòî çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³, 
ùî îäåðæàëà íàéìåíóâàííÿ — ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü. ²äåÿ ïðî íåîá-
õ³äí³ñòü âèä³ëåííÿ â äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³ ñàìîñò³éíî¿ ãðóïè îðãàí³â, ÿê³ 
çä³éñíþþòü ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü, â ÷èñë³ ÿêèõ, çðîçóì³ëî, ïåðåáóâà-
þòü ³ îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, â ë³òåðàòóðíèõ äæåðåëàõ îñòàíí³õ ðîê³â 
çíàéøëà äîñèòü ÷³òêå îôîðìëåííÿ. Ïðè öüîìó ï³ä ïðàâîîõîðîííîþ, ÿê 
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ïðàâèëî, ðîçóì³ºòüñÿ òàêà äåðæàâíà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ 
îõîðîíè ïðàâà ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè øëÿõîì çàñòîñóâàí-
íÿ þðèäè÷íèõ çàõîä³â âïëèâó [2, ñ. 7]. Ìîæíà áóëî á ââàæàòè â³äïîâ³äí³ 
äåðæàâí³ ³íñòèòóòè ïðàâîîõîðîííèìè íà ò³é ï³äñòàâ³, ùî âîíè çä³éñíþþòü 
îõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ çàñîá³â. Àëå, ïðàêòèêà ñâ³ä-
÷èòü ïðî òå, ùî ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè øèðîêî âèêîðèñòîâóþòü ó ñâî¿é 
ä³ÿëüíîñò³ íå ò³ëüêè ïðàâîâ³, àëå é îðãàí³çàö³éí³ çàñîáè [3, ñ. 139]. Òàê, 
ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè: ïîñò³éíî àíàë³çóþòü êðèì³íîãåííó (îïåðàòèâíó) îá-
ñòàíîâêó, âíîñÿòü ïðîïîçèö³¿ ïðàâîîõîðîííîãî õàðàêòåðó (íàïðèêëàä, âè-
ñòàâëåííÿ äîäàòêîâèõ íàðÿä³â ïàòðóëüíî-ïîñòîâî¿ ñëóæáè ì³ë³ö³¿, âçÿòòÿ 
ï³ä îõîðîíó îêðåìèõ îá’ºêò³â òîùî) äî ïëàí³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó ³ ïðîãðàì áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ òà ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü; 
âèÿâëÿþòü, ðåºñòðóþòü ³ ïðèéìàþòü çàõîäè ïðîô³ëàêòè÷íîãî âïëèâó äî 
îñ³á, ùî ïîðóøóþòü ïðàâîïîðÿäîê, ïðàâèëà ãðîìàäñüêîãî ñï³â³ñíóâàííÿ 
(æèòòÿ); âíîñÿòü äî äåðæàâíèõ îðãàí³â, ï³äïðèºìñòâ, çàêëàä³â òà îðãà-
í³çàö³é ïðîïîçèö³¿ ïðî óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ 
ïðàâîïîðóøåíü, çàñòîñîâóþòü çàõîäè ðåàãóâàííÿ äî ïîñàäîâèõ îñ³á òà ïðà-
âîïîðóøíèê³â; íàäàþòü çàö³êàâëåíèì îðãàíàì ³ ãðîìàäÿíàì ³íôîðìàö³þ 
ïðî ïðîâåäåíó ïðîô³ëàêòè÷íó ðîáîòó òà ñòàí ïðàâîïîðÿäêó; çä³éñíþþòü 
íàãëÿä çà çàêîíí³ñòþ ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é 
òà îêðåìèõ ãðîìàäÿí; ó â³äïîâ³äíîñò³ ³ç çàêîíîäàâñòâîì ïðî ñóäîóñòð³é ³ 
ñóäî÷èíñòâî ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ çàõîä³â ùîäî 
óñóíåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ðåºñòðàö³¿ îñ³á, ÿê³ 
ïåðåáóâàþòü íà ñïåö³àëüíèõ (ïðîô³ëàêòè÷íèõ) îáë³êàõ; ðîç’ÿñíþþòü çà-
êîíîäàâ÷³ òà ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè â ñôåð³ ãðîìàäñüêîãî ïî-
ðÿäêó; âèêîíóþòü ³íø³ ôóíêö³¿, ùî ìàþòü ïðàâîîõîðîííå çíà÷åííÿ. 

Âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ¿¿ îçíàê, ì³ñöÿ ³ ðîë³ ÿê 
äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî îõîðîíè ïðàâà, òàê ³ ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ âçàãà-
ë³, ð³çíîìàí³òí³ [4, ñ. 168–173; 5, ñ. 16–32], ùî çàëåæàòü â³ä íåîäíàêîâîãî 
áà÷åííÿ â÷åíèìè òà ïðàêòèêàìè ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ïðàâîîõî-
ðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ¿¿ ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó, ïðåäìåòíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, ôîðì 
çä³éñíåííÿ òîùî. Íàéá³ëüø ÷àñòî ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü ðîçãëÿäàºòüñÿ 
ÿê ð³çíîâèä ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, îñîáëèâ³ñòþ ÿêîãî º âèÿâëåííÿ ïðàâîïî-
ðóøåíü, ðîçãëÿä â³äïîâ³äíèõ þðèäè÷íèõ ñïðàâ òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî 
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [6, ñ. 12–22]. Ó ñâ³é ÷àñ, 
². Ñ. Ñàìîùåíêî ï³ä ïðàâîîõîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ ðîçóì³â «ä³ÿëüí³ñòü ïî 
îõîðîí³ íîðì ðàäÿíñüêîãî ïðàâà â³ä áóäü-ÿêèõ ïðàâîïîðóøåíü» [7, ñ. 89]. 
Çàñëóãîâóº íà óâàãó òî÷êà çîðó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ñïî÷àòêó âèä³ëÿþòü ïðà-
âîòâîð÷ó ³ ïðàâîçàñòîñîâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü, à ïîò³ì îñòàííþ ïîä³ëÿþòü íà ïðà-
âîçàáåçïå÷óþ÷ó, þðèñäèêö³éíó, ïðàâîâèêîíàâ÷ó, òà êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâó 
[8, ñ. 46–52]. 

Àíàë³çóþ÷è ïîíÿòòÿ «ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü», âàæëèâî ïðèéìàòè 
äî óâàãè òå, ùî â íüîãî íå ð³äêî âêëàäàþòü ð³çí³ ïîíÿòòÿ. Òàê, äëÿ îäíèõ 
â÷åíèõ, âêàçàíà ä³ÿëüí³ñòü — öå ä³ÿëüí³ñòü êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â ùîäî 
áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè [9]. Äëÿ ³íøèõ — öå çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàä-
ñüêîãî ïîðÿäêó â ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ [10]. ²íø³ â÷åí³ ïðàâîîõîðîííó ä³-
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ÿëüí³ñòü ðîçóì³þòü ÿê «ïðàâîïðèìóñîâó». Òàê, ². Ë. Ïåòðóõ³í òà Â. Ä. Àð-
äàøê³í ââàæàþòü, ùî ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþþòü ò³ îðãàíè, 
ÿê³ ìàþòü ïðàâî çàñòîñîâóâàòè ïðèìóñîâ³ çàõîäè [11, ñ. 47–49]. ¯õ ³ùå íà-
çèâàþòü îðãàíàìè ïðèìóñîâîãî ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó [12, ñ. 1]. ²íø³ 
â÷åí³ äî ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äíîñÿòü òàêó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà çä³éñíþ-
ºòüñÿ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè ç ìåòîþ îõîðîíè ïðàâ øëÿõîì 
çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íèõ çàñîá³â âïëèâó [13, ñ. 4]. Íà äóìêó Ì. ². Ìåëü-
íèêà òà Ì. ². Õàâðîíþêà ïðàâîîõîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ çàéìàþòüñÿ ëèøå 
ñïåö³àëüíî ñòâîðåí³ äåðæàâí³ îðãàíè. Ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ 
áîðîòüáè ³ç çëî÷èíí³ñòþ, íà ¿õ ïîãëÿä, âêëþ÷àº çàñòîñóâàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ 
çàêîíîì ïðèìóñîâèõ çàõîä³â äî îñ³á, ùî â÷èíÿþòü ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷í³ ä³-
ÿííÿ, ³ çàõîä³â ç â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ â ðåçóëüòàò³ ¿õ â÷èíåííÿ ïðàâ ³ 
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á [5, ñ. 26–27]. 

Íåîáõ³äíî ïîãîäèòèñü ç Î. Ä. Òèõîìèðîâèì òà Þ. À. Âåäåðí³êîâèì, ùî 
íåçâàæàþ÷è íà ðîçìà¿òòÿ ïîãëÿä³â â÷åíèõ ùîäî ñóòíîñò³ ³ ì³ñöÿ ïðàâî-
îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, âîíè ºäèí³ ó âèçíàíí³ ¿¿ ÿê äåðæàâíî-âëàäíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³, êîòðà çä³éñíþºòüñÿ â ïðàâîâ³é ôîðì³ ³ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç 
ïîïåðåäæåííÿì òà ïðîô³ëàêòèêîþ ïðàâîïîðóøåíü [4, ñ. 168]. Òàêèé ï³äõ³ä 
îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíåí áàçóâàòèñü íà íàñòóïíèõ òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåííÿõ: 
ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü º îäíèì ³ç âèä³â ïðàâîâî¿ ôîðìè äåðæàâíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ (ïðàâîçàñòîñóâàííÿ), òîáòî òÿãíå â³äïîâ³äí³ þðèäè÷í³ íàñë³äêè, 
ùî â³äð³çíÿº ¿¿ â³ä ôàêòè÷íî¿ (îðãàí³çàö³éíî¿) ôîðìè, ÿêà íå ìàº òàêî¿ 
âëàñòèâîñò³; îñîáëèâ³ñòü ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ çóìîâëåíà ñïðÿìîâà-
í³ñòþ ¿¿ íà çàïîá³ãàííÿ, ïðèïèíåííÿ, ðîçñë³äóâàííÿ, ïðîô³ëàêòèêó ïðàâî-
ïîðóøåíü. 

Ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü ìàº ö³ëèé ðÿä îçíàê, äî ÿêèõ, íà íàøó äóì-
êó, ñë³ä â³äíåñòè òàê³: ïî-ïåðøå, òàêà ä³ÿëüí³ñòü ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ íå 
áóäü-ÿêèì ñïîñîáîì, à ëèøå çà äîïîìîãîþ çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íèõ çàõî-
ä³â âïëèâó (íàïðèêëàä àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü àáî êðèì³íàëüíèõ ïî-
êàðàíü). Ïî-äðóãå, ³ñòîòíîþ îçíàêîþ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ º òå, ùî 
çàñòîñîâóâàí³ â õîä³ ¿¿ çä³éñíåííÿ þðèäè÷í³ çàõîäè âïëèâó, ïîâèíí³ â³ä-
ïîâ³äàòè çàêîíàì àáî ³íøèì ïðàâîâèì àêòàì. Ïî-òðåòº, õàðàêòåðíèì äëÿ 
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ³ òå, ùî âîíà ðåàë³çóºòüñÿ ó âñòàíîâëåíîìó 
çàêîíîì ïîðÿäêó, ç äîòðèìàííÿì âèçíà÷åíèõ ïðîöåäóð. Ïî-÷åòâåðòå, ñóò-
òºâîþ îçíàêîþ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ³ òå, ùî ¿¿ çä³éñíåííÿ ïîêëàäà-
ºòüñÿ, íàñàìïåðåä, íà ñïåö³àëüíî ñòâîðþâàí³ äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ êîìï-
ëåêòóþòüñÿ â³äïîâ³äíèì ÷èíîì ï³äãîòîâëåíèìè ôàõ³âöÿìè. 

Òàêèì ÷èíîì, îäí³ºþ ³ç íàéâàæëèâ³øèõ âíóòð³øí³õ ôóíêö³é äåðæà-
âè ñë³ä âèçíàòè ïðàâîîõîðîííó, ñóòü ÿêî¿ ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ îõîðîíè 
êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿä-
êó, íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, âñ³õ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ 
âñòàíîâëåí³ ³ ðåãóëþþòüñÿ ïðàâîì. Íà âèêîíàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ 
ñïðÿìîâàíî ñïåöèô³÷íèé âèä äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ — ïðàâîîõîðîííó, ÿêà 
çä³éñíþºòüñÿ ñïåö³àëüíèìè îðãàíàìè, ùî îäåðæàëè íàçâó ïðàâîîõîðîííèõ. 

Îòæå ï³ä ïðàâîîõîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ ìè ðîçóì³ºìî âèä äåðæàâíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³, ùî çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàáåç-
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ïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ïîïåðåäæåííÿ à â äåÿêèõ âèïàäêàõ ³ ïðè-
ïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, îõîðîíè, çàõèñòó ³ â³äíîâëåííÿ ïðàâ, ñâîáîä ³ 
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíè-
ìè íà öå îðãàíàìè. 
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GENERAL CHARACTERISTICS OF LAW ENFORCEMENT ACTIVITIES 
IN UKRAINE 

Summary 
It is shown that one of the most important internal functions of the state should 

recognize the law enforcement function, whose essence is to protect the constitutional 
order, human rights and freedoms, the rule of law. 

Key words: law enforcement. 
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