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ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÏÐÈÍÖÈÏÛ È ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÛ ÄÈÐÅÊÒÈÂÛ 2003/4/ÅÑ 
Î ÏÓÁËÈ×ÍÎÌ ÄÎÑÒÓÏÅ Ê ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ ÎÁ ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ 
ÑÐÅÄÅ 

Ñòàòüÿ ñîäåðæèò õàðàêòåðèñòèêó îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ è ïðèîðèòåòîâ Äèðåê-
òèâû 2003/4/ÅÑ î ïóáëè÷íîì äîñòóïå ê èíôîðìàöèè îá îêðóæàþùåé ñðåäå. 
Êëþ÷åâûå ñëîâà: Äèðåêòèâà 2003/4/ÅÑ, ïóáëè÷íûé äîñòóï ê èíôîðìàöèè 
îá îêðóæàþùåé ñðåäå. 

Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà åâðîïåéñêèõ äèðåêòèâ 
ÿâëÿåòñÿ î÷åíü îáøèðíîå ââåäåíèå, ñîäåðæàùåå âñå ïðèíöèïû è ïðèîðèòå-
òû, êîòîðûå àâòîðû ýòîé äèðåêòèâû ñî÷ëè çíà÷èòåëüíûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ 
ðåãóëèðóåìîé èìè îáëàñòè. Îáû÷íî ïðèíöèïû è ïðèîðèòåòû ïåðå÷èñëÿþò-
ñÿ ñðàçó ïîñëå óêàçàíèÿ â ñòàòüå Äîãîâîðà î ÅÑ, êîòîðûé íåïîñðåäñòâåííî 
ñîçäàåò íîðìàòèâíóþ îñíîâó äàííîãî ïðàâîâîãî àêòà. Ïåðå÷åíü ïðèíöè-
ïîâ è ïðèîðèòåòîâ ïî ïóíêòàì ñîïðîâîæäàåòñÿ ñëîâàìè «...âçÿâ âî âíèìà-
íèå...», ïîñëå êîòîðûõ ñëåäóåò ïåðå÷èñëåíèå. 

Îãðàíè÷åíèÿ â ïëàíå îáú¸ìà äàííîé ðàáîòû îêàçûâàþò îïðåäåë¸ííîå 
âëèÿíèå íà âûáîð àâòîðîì òåìàòèêè èññëåäîâàíèÿ. Îäíî ëèøü îïèñàíèå 
è îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà äèðåêòèâû îêàçàëèñü áû âåñüìà îáøèðíûìè è ê 
òîìó æå ñëèøêîì îáîáù¸ííûìè. Íàó÷íîå èññëåäîâàíèå íîðì äèðåêòèâû 
ïðèâåëî áû ê åùå áîëüøåìó óâåëè÷åíèþ îáú¸ìà ðàáîòû. Ýòè âûâîäû è 
âûíóæäàþò àâòîðà ê èññëåäîâàíèþ íå öåëîãî ïðàâîâîãî àêòà, à ëèøü åãî 
ïåðâîé ÷àñòè, ñîäåðæàùåé ïåðå÷åíü îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ è ïðèîðèòåòîâ. 
Èìåííî ýòà ÷àñòü äàííîé äèðåêòèâû, êàê è, âïðî÷åì, ìíîãèõ äðóãèõ, ÿâëÿ-
åòñÿ íàèáîëåå ñàìîñòîÿòåëüíîé, çàìåòíî âûäåëåííîé ñîñòàâëÿþùåé äèðåê-
òèâû è â òî æå âðåìÿ ñèëüíî âîçäåéñòâóåò íà îñòàëüíûå å¸ ÷àñòè. 

Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ïîíÿòèÿ ïðèíöèïîâ è ïðèîðèòåòîâ. Â äàííîé 
ñòàòüå ïîä ïðèíöèïîì ïîíèìàåòñÿ ïðàâèëî, ïðÿìî íàçâàííîå â Äîãîâîðå 
î ÅÑ èëè â äðóãèõ ïðàâîâûõ àêòàõ ÅÑ èëè îñíîâàííîå íà äåéñòâóþùèõ 
ïðàâîâûõ àêòàõ ÅÑ èëè íà ïðàêòèêå Ñóäà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è èìåþùåå 
êîðåííîå çíà÷åíèå äëÿ èíòåðïðåòàöèè ðÿäà áîëåå òî÷íûõ ïðàâèë. 

Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèîðèòåòîì áóäåò ïðèíÿòî íàçûâàòü íåïîñðåäñòâåííûå 
öåëè, äîñòèæåíèå êîòîðûõ äåêëàðàòèâíî ïîäòâåðæäàåòñÿ àâòîðàìè äèðåê-
òèâû êàê îñîáî çíà÷èòåëüíûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñàìîé ãëàâíîé öåëè: øèðî-
÷àéøåãî äîñòóïà ê èíôîðìàöèè îá îêðóæàþùåé ñðåäå. Ñëåäóåò îòìåòèòü, 
÷òî òàêîé ïîäõîä çàñòàâëÿåò ïîäðàçäåëèòü ïðèîðèòåòû íà ïðåäíîðìàòèâ-
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íûå (êîòîðûå äîëæíû ñòàòü îñíîâîé, îáðàçöîì ïðàâèë, ïîñðåäñòâîì êîòî-
ðûõ äèðåêòèâà áóäåò èìïëåìåíòèðîâàòüñÿ) è äåêëàðàòèâíî-îïèñàòåëüíûå 
(îïèñûâàþùèå ñòàíäàðòû, ñîñòîÿíèÿ, ñèòóàöèè, äëÿ äîñòèæåíèÿ êîòîðûõ 
íàäî áóäåò óñòàíàâëèâàòü ïðàâèëà ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ, èìïëåìåíòèðóþùèõ 
äàííóþ äèðåêòèâó). 

Êðîìå ïðèíöèïîâ è ïðèîðèòåòîâ, â ïåðâîé ñòàòüå äèðåêòèâû óêàçûâà-
þòñÿ äâå ãëàâíûå öåëè: ãàðàíòèðîâàíèå ïðàâà íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè 
îá îêðóæàþùåé ñðåäå (âìåñòå ñ îïðåäåëåíèåì óñëîâèé ðåàëèçàöèè ýòîãî 
ïðàâà) è îáåñïå÷åíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè îá îêðóæàþùåé ñðåäå. 
Îíè ÿâëÿþòñÿ íàñòîëüêî øèðîêîìàñøòàáíûìè, ÷òî àâòîð âûíóæäåí áûë 
îòêàçàòüñÿ îò èõ àíàëèçà, òàê êàê èõ ðîëü è õàðàêòåð çàñòàâèëè áû ïðîâåñ-
òè àíàëèç âñåé äèðåêòèâû, èçìåíèâ õàðàêòåð è îáúåì äàííîé ðàáîòû. 

Êàòàëîã ïðèíöèïîâ è ïðèîðèòåòîâ ñîñòàâëÿþò 24 ïóíêòà (ýòà ÷àñòü äè-
ðåêòèâû íå ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ñòàòüè), ïðè÷¸ì àíàëèçó ïîäâåðãíóòñÿ òîëü-
êî òå, êîòîðûå îêàçûâàþò ñàìîå áîëüøîå âëèÿíèå íà ïîíèìàíèå è ôóíêöè-
îíèðîâàíèå äàííîé äèðåêòèâû. 

Ïåðâûì, íà ÷òî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÿâëÿ-
åòñÿ óêàçàííîå â ñàìîì íà÷àëå äèðåêòèâû óòâåðæäåíèå: óâåëè÷åíèå ïóá-
ëè÷íîãî äîñòóïà ê èíôîðìàöèè îá îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàñïðîñòðàíåíèå 
òàêîé èíôîðìàöèè ñïîñîáñòâóþò ïîâûøåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé ñîçíàòåëü-
íîñòè, ñâîáîäå îáìåíà èäåÿìè, áîëåå ýôôåêòèâíîìó ó÷àñòèþ îáùåñòâà â 
ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì îá îêðóæàþùåé ñðåäå è, â êîíå÷-
íîì èòîãå, óëó÷øåíèþ ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. 

Ïåðâûì ïóíêòîì ïðîâîçãëàøàþòñÿ ñàìûå îñíîâíûå ïðèîðèòåòû: 1) ïî-
âûøåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ñîçíàòåëüíîñòè; 2) ñâîáîäà îáìåíà èäåÿìè; 3) áî-
ëåå ýôôåêòèâíîå ó÷àñòèå îáùåñòâà â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîï-
ðîñàì îá îêðóæàþùåé ñðåäå; 4) óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû 
(êàê êîíå÷íûé èòîã). 

Ýòè ïðèîðèòåòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé öåëè, äîñòèæåíèþ êîòîðûõ äîëæ-
íû ñëóæèòü äàííàÿ äèðåêòèâà, à òàêæå çàêîíîäàòåëüíûå è ïîäçàêîííûå 
àêòû ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ, èçäàííûå äëÿ èìïëåìåíòàöèè äèðåêòèâû. Íåîáõî-
äèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî â äàííîì îòðûâêå òåêñòà äèðåêòèâû 
óïîìèíàþòñÿ äâå, ïðåäåëüíî âàæíûå äëÿ ïðàêòèêè, ôîðìû îáåñïå÷åíèÿ 
äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè: ïóáëè÷íûé äîñòóï ê èíôîðìàöèè îá îêðóæà-
þùåé ñðåäå è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè îá îêðóæàþùåé ñðåäå. Ïðè-
îðèòåò óñòàíîâëåíèÿ äâóõ ôîðì (ïðîöåäóð) îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè èí-
ôîðìàöèè îêàçûâàåò çàìåòíîå âëèÿíèå íà ñòðóêòóðó äèðåêòèâû: ñòàòüÿ 3 
èìååò çàãëàâèå «Äîñòóï ê èíôîðìàöèè îá îêðóæàþùåé ñðåäå», îïðåäåëÿÿ 
îñíîâíûå ïðèíöèïû îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè, ñðîêè ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè õîäàòàéñòâóþùåìó î íåé ëèöó, óñëîâèÿ îòêàçà â 
ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè. Çàòåì ñòàòüÿ 4 ïðåäóñìàòðèâàåò èñêëþ÷åíèÿ 
èç îáùåãî ïðèíöèïà ïîëíîé äîñòóïíîñòè ê èíôîðìàöèè îá îêðóæàþùåé 
ñðåäå. 

Ñòàòüåé 5 ðåãóëèðóþòñÿ îáùèå ïîëîæåíèÿ ïî ïëàòåæàì çà äîñòóï ê èí-
ôîðìàöèè (êñòàòè, ðåãóëèðîâàíèå ïëàòåæåé òîæå èìååò ñâîå íà÷àëî â êà-
òàëîãå ïðèíöèïîâ è ïðèîðèòåòîâ, ïóíêò 18 ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü 
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âçèìàòü îïëàòó çà ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè, îäíàêî â ðàçìåðå íå ïðå-
âûøàþùåì ñòîèìîñòü ñàìèõ ìàòåðèàëîâ, ñîäåðæàùèõ èíôîðìàöèþ). 

Ñòàòüåé 7 ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âòîðàÿ ôîðìà îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè 
èíôîðìàöèè îá îêðóæàþùåé ñðåäå, ñòàòüÿ èìååò çàãëàâèå «Ðàñïðîñòðàíå-
íèå èíôîðìàöèè îá îêðóæàþùåé ñðåäå» (ýòà ôîðìà øèðå õàðàêòåðèçóåòñÿ 
â 9 ïóíêòå). 

Ñàì ïðèíöèï ïîäðàçäåëåíèÿ íà äâå ãëàâíûå ôîðìû îáåñïå÷åíèÿ äîñòóï-
íîñòè èíôîðìàöèè îá îêðóæàþùåé ñðåäå1 íàïîìèíàåò ïîäõîä, ïðèíÿòûé 
ðàíåå ñîçäàòåëÿìè Îðõóññêîé êîíâåíöèè, óïîìÿíóòîé, â ñâîþ î÷åðåäü, 
â 5 ïóíêòå (ïðèîáùåíèå ÅÑ ê Îðõóññêîé êîíâåíöèè è âñòóïëåíèå åå â 
ñèëó 30 îêòÿáðÿ 2001 ã. ïîòðåáîâàëè ìîäåðíèçàöèè ñóùåñòâîâàâøåãî â 
ýòîé ñôåðå çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîîáùåñòâà. ÅÑ ÿâëÿåòñÿ ñòîðîíîé êîíâåí-
öèè, ÷òî ïîçâîëÿåò ñ÷èòàòü ïóíêò 5 ñâîåîáðàçíûì èñòî÷íèêîì ïðèíöèïîâ 
êîíâåíöèè, òåì áîëåå ÷òî â êîíöå 5 ïóíêòà ïîäâåðæäàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü 
ñîîòâåòñòâèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ ÅÑ Îðõóññêîé êîíâåíöèè). 

Ïîäðàçäåëåíèå íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìà-
öèè, âûòåêàþùåå èç 1 ïóíêòà äèðåêòèâû 2003/4 ÅÑ, îêàçûâàåò ñèëüíîå 
âîçäåéñòâèå íà çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ. Ïðèìåðîì òîìó ìîæåò 
ïîñëóæèòü ïîëüñêèé Çàêîí îò 3 îêòÿáðÿ 2008 ãîäà î äîñòóïíîñòè èíôîð-
ìàöèè îá îêðóæàþùåé ñðåäå è îá å¸ îõðàíå, îá ó÷àñòèè îáùåñòâà â îõðà-
íå îêðóæàþùåé ñðåäû è îá îöåíêàõ âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. 
Çàêîí áûë óñòàíîâëåí äëÿ èìïëåìåíòàöèè äèðåêòèâû 2003/4/ÅÑ (ïðåæäå 
âîïðîñû äîñòóïà ê èíôîðìàöèè ðåãóëèðîâàëèñü î÷åíü îáøèðíûì Çàêîíîì 
îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû îò 27 àïðåëÿ 2001 ãîäà [1, ñ. 340]2, òî åñòü 
óñòàíîâëåííûì åù¸ äî ïîÿâëåíèÿ äèðåêòèâû). 

Â çàêîíå îò 3 îêòÿáðÿ 2008 ãîäà, â ïåðâîé ÷àñòè, â ðàçäåëàõ 1 è 2, ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ ïðîöåäóðà ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè îá îêðóæàþùåé 
ñðåäå è îá å¸ îõðàíå (îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè) ïî õîäàòàéñòâó. Íåêîòîðûå 
ïðåäñòàâèòåëè [7, ñ. 117; 4, ñ. 121–122] ïîëüñêîé äîêòðèíû ýêîëîãè÷åñêîãî 
ïðàâà îïðåäåëÿþò ýòó ôîðìó êàê «ïàññèâíóþ»3, ïîñêîëüêó îðãàí àäìè-
íèñòðàöèè, êîòîðûé ðàñïîëàãàåò äàííîé èíôîðìàöèåé, ïðåäîñòàâëÿåò å¸ 
òîëüêî ïî õîäàòàéñòâó. Â ïëàíå îôîðìëåíèÿ ýòîãî âàðèàíòà ïðîöåäóðû 
äîñòóïà ê èíôîðìàöèè îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ïîëüñêèé çàêîí â 
îáùåé ñëîæíîñòè ñîîòâåòñòâóåò ïîëîæåíèÿì ñò. 4 Îðõóññêîé êîíâåíöèè, 
îäíîâðåìåííî èìïëåìåíòèðóÿ ñò.ñò. 3–5 Äèðåêòèâû 2003/4/ÅÑ. 

1 Çíà÷åíèå ýòîãî ïðèíöèïà ïîäòâåðæäàåòñÿ â óïîìÿíóòîé âûøå ñò. 1 Äèðåêòèâû 2003/4/
ÅÑ, ïðîâîçãëàñèâøåé äâå ãëàâíûå öåëè äèðåêòèâû: ãàðàíòèðîâàíèå ïðàâà íà äîñòóï ê èí-
ôîðìàöèè îá îêðóæàþùåé ñðåäå (âìåñòå ñ îïðåäåëåíèåì óñëîâèé ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà) è 
îáåñïå÷åíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè îá îêðóæàþùåé ñðåäå, ñóòü êîòîðûõ îòðàæàåò îáå 
ôîðìû îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè îá îêðóæàþùåé ñðåäå. Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà è 
ðàñïðîñòðàíåíèè èíôîðìàöèè ãîâîðèòñÿ òàêæå â ï. 21. 

2 Ïîäðîáíî î ïðåæíåì çàêîíîäàòåëüñòâå: J. Boæ, Ochrona œrodowiska. — Kolonia Lim., 
2008. — Ñ. 340.

3 Àâòîð â ñâîèõ ïðåæíèõ ðàáîòàõ ïðåäëàãàë ââåäåíèå íîâîé òåðìèíîëîãèè: â äàííîì ñëó-
÷àå — óïîòðåáëåíèå ïîíÿòèÿ «èíäèâèäóàëüíûé äîñòóï» âìåñòî «ïàññèâíîãî äîñòóïà», ïîñ-
êîëüêó îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ýòîé ôîðìû äîñòóïà ê èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ å¸ íàïðàâëåíèå íà 
êîíêðåòíîå ëèöî, êîòîðîå îáðàùàåòñÿ ñ õîäáòàéñòâîì çà èíôîðìàöèåé.
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Â 3 ðàçäåëå ïåðâîé ÷àñòè Çàêîíà î äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè (ñò.ñò. 24 è 
25) îïðåäåëåíà âòîðàÿ ïðîöåäóðà, íàçûâàåìàÿ «àêòèâíûì»1 îáåñïå÷åíèåì 
äîñòóïà ê èíôîðìàöèè îá îêðóæàþùåé ñðåäå è îá å¸ îõðàíå — òàê êàê 
ýòà ïðîöåäóðà âêëþ÷àåò â ñåáÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñáîð èíôîðìàöèè, çà-
òåì å¸ îáðàáîòêó, à ïîòîì ðàñïðîñòðàíåíèå äàííîé èíôîðìàöèè (ýòî ìîæåò 
îñóùåñòâëÿòüñÿ ðàçíîîáðàçíûìè ïóòÿìè, â òîì ÷èñëå: ïîääåðæêîé ñïåöè-
àëüíûõ ñàéòîâ, îôîðìëåíèåì è ðàñïðîñòðàíåíèåì ñîîáùåíèé, ñîçäàíèåì è 
îïóáëèêîâàíèåì áàç äàííûõ, ñâåäåíèé, ïðîâåäåíèåì êîíôåðåíöèé è ñåìè-
íàðîâ). Ñàìà ïðîöåäóðà äîâîëüíî âåðíî îòðàæàåò ñóùíîñòü ñò. 5 Îðõóññêîé 
êîíâåíöèè, à, ñëåäîâàòåëüíî, è ñò. 7 Äèðåêòèâû 2003/4/ÅÑ. 

«Àêòèâíîå» îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê èíôîðìàöèè îá îêðóæàþùåé ñðåäå 
è îá å¸ îõðàíå è «ïàññèâíîå» ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè îá îêðóæàþùåé 
ñðåäå è îá å¸ îõðàíå (ïî õîäàòàéñòâó) îáåñïå÷èâàþò ñîîòâåòñòâèå ïóíêòó 1 
Äèðåêòèâû, õîòÿ â ïîëüñêîì çàêîíå ïðÿìî ãîâîðèòñÿ òîëüêî îá îáåñïå÷å-
íèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè îá îêðóæàþùåé ñðåäå è îá å¸ îõðàíå (ðàçäåë, 
â êîòîðîì ðåãóëèðóåòñÿ «àêòèâíîå» ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè, íàçâàí 
«Ïóáëè÷íî äîñòóïíûå ñâåäåíèÿ è èõ ðàñïðîñòðàíåíèå ýëåêòðîííûìè 
ñðåäñòâàìè èíôîðìàöèè»). 

Ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè îá îêðóæàþùåé ñðåäå («àêòèâíîå» îáåñïå-
÷åíèå äîñòóïà ê èíôîðìàöèè îá îêðóæàþùåé ñðåäå) ïîäðîáíî õàðàêòåðèçó-
åòñÿ â ïóíêòå 9, ñîãëàñíî êîòîðîìó ãîñóäàðñòâåííûå è ñàìîóïðàâëåí÷åñêèå 
îðãàíû äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü è ðàñïðîñòðàíÿòü â îáùåñòâå èíôîðìàöèþ 
îá îêðóæàþùåé ñðåäå â ñàìîì øèðîêîì äèàïàçîíå, ãëàâíûì îáðàçîì ïðè-
ìåíÿÿ èíôîðìàöèîííûå è êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè, ïðè ýòîì ðàç-
âèòèå äàííûõ òåõíîëîãèé äîëæíî ó÷èòûâàòüñÿ â ïðîöåññàõ îöåíêè è äî-
ïîëíåíèÿ Äèðåêòèâû â áóäóùåì. 

Àâòîðîì ïîîùðÿåòñÿ äîâîëüíî îáîáù¸ííûé ïîäõîä, â ðåçóëüòàòå êîòî-
ðîãî íà óðîâíå ïðèîðèòåòîâ Äèðåêòèâû íå áûëî ïðîâîçãëàøåíî íèêàêîå 
óòî÷íåííîå îïðåäåëåíèå èíôîðìàöèè. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ýòîãî ïîíÿòèÿ ïî-
ñëóæèëà ñò. 2 (ñîäåðæàâøàÿ îïðåäåëåíèÿ øåñòè ãëàâíûõ äëÿ ïðàâèëüíîãî 
ïîíèìàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ íîðì ýòîé Äèðåêòèâû ïîíÿòèé: èíôîðìàöèÿ îá 
îêðóæàþùåé ñðåäå; îðãàí âëàñòè; èíôîðìàöèÿ, íàõîäÿùàÿñÿ âî âëàäåíèè 
îðãàíîâ âëàñòè; èíôîðìàöèÿ, ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ îðãàíîâ âëàñòè; õîäà-
òàéñòâóþùåå ëèöî; îáùåñòâî). 

Â 3 ïóíêòå ïîâòîðÿåòñÿ ïðèíöèï, ïðîâîçãëàøåííûé ñò. 8 ïðåæíåé Äè-
ðåêòèâû 90/313/ÅÝÑ (âçàìåí êîòîðîé ïðèøëà Äèðåêòèâà 2003/4/ÅÑ), ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó ñòðàíû-÷ëåíû îáÿçàíû äîêëàäûâàòü Êîìèññèè î ïîëó÷åí-
íîì èìè îïûòå â ïëàíå îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè îá îêðóæàþùåé 
ñðåäå. Êîìèññèÿ, ñî ñâîåé ñòîðîíû, îáÿçóåòñÿ ïðåäîñòàâëÿòü Åâðîïàðëà-
ìåíòó è Åâðîñîâåòó ðàïîðò, îñíîâàííûé íà èíôîðìàöèè, ïîñòóïèâøåé îò 
ñòðàí-÷ëåíîâ è îäíîâðåìåííî ñîäåðæàùèé ïðåäëîæåíèÿ â îáëàñòè âîçìîæ-
íîãî óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ Äèðåêòèâû. Ïðèîðèòåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì ðåçóëüòàòîì àíàëèçà çàòðóäíåíèé, âûÿâëåííûõ â 

1 Àâòîðîì ïðåäëàãàåòñÿ òåðìèí «ñïëîøíîé äîñòóï» â ïðîòèâîâåñ «èíäèâèäóàëüíîìó äî-
ñòóïó».

Äèðåêòèâà 2003/4/ÅÑ î ïóáëè÷íîì äîñòóïå ê èíôîðìàöèè îá îêðóæàþùåé ñðåäå
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ïðîöåññå ïðèìåíåíèÿ äèðåêòèâû îðãàíàìè âëàñòè ãîñóäàðñòâ ÅÑ. Ïðîöåäó-
ðû ïîñòîÿííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ Äèðåêòèâû ìîæíî ñ÷èòàòü ïîëåçíûìè, 
ïðè óñëîâèè, ÷òî ñòðàíû-÷ëåíû ÅÑ ñìîãóò âîâðåìÿ àäàïòèðîâàòü ñâî¸ çàêî-
íîäàòåëüñòâî ê âîçìîæíûì èçìåíåíèÿì åâðîïåéñêîãî ïðàâà. 

Ïðîâåäåíèå àíàëèçà äîëæíî ïðîõîäèòü ñîãëàñíî ñò. 8 Äèðåêòèâû 
90/313/ÅÝÑ. Ññûëêè íà íå äåéñòâóþùèé ïðàâîâîé àêò, ñêîðåå âñåãî, äîëæ-
íû áûëè îáåñïå÷èòü ïîñòîÿíñòâî ðåãóëèðîâàíèÿ, îäíàêî àâòîðîì ýòîò ïîä-
õîä íå ïîîùðÿåòñÿ, òàê êàê áîëåå ïîíÿòíîé è ïðèãîäíîé äëÿ ïðèìåíåíèÿ 
ìîãëà áû áûòü íåïîñðåäñòâåííàÿ ññûëêà íà ñò. 9 äåéñòâóþùåé Äèðåêòèâû 
2003/4/ÅÑ, ñîäåðæàùóþ îïðåäåëåíèÿ îáÿçàííîñòåé ñòðàí-÷ëåíîâ è Êîìèñ-
ñèè. Òàêîé ïîäõîä ñòàë áû òåì ñàìûì âîïëîùåíèåì ïðèîðèòåòà, óêàçàí-
íîãî â 6 ïóíêòå, â êîòîðîì àâòîðû Äèðåêòèâû 2003/4/ÅÑ óòâåðæäàþò, ÷òî 
ñóùå ñòâîâàëà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ åäèíîãî íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþ-
ùåãî ïðàâîâîãî àêòà ÅÑ (äèðåêòèâû), ïðèçâàííîãî çàìåíèòü, à íå òîëüêî 
óñîâåðøåíñòâîâàòü ïðåæíþþ Äèðåêòèâó 90/313/ÅÝÑ. 

Íîâàÿ äèðåêòèâà ïðîâîçãëàøàåò ïîòðåáíîñòü â äàëüíåéøåé óíèôèêà-
öèè. Îíà áóäåò ïðîâîäèòüñÿ íà äâóõ ãëàâíûõ óðîâíÿõ, ÷òî, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ïîçâîëÿåò âûäåëèòü âíåøíþþ è âíóòðåííþþ óíèôèêàöèþ. Âíåøíÿÿ 
óíèôèêàöèÿ — íà ìåæãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Îíà, êàê ïðèîðèòåò, ïðî-
âîçãëàøàåòñÿ 7 ïóíêòîì. Íà ñàìîì äåëå ýòîò ïóíêò ëèøü çàÿâëÿåò î ñó-
ùåñòâîâàíèè ïðîáëåìû äîâîëüíî áîëüøèõ ðàçëè÷èé ìåæäó ïðîöåäóðàìè 
îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè îá îêðóæàþùåé ñðåäå, êîòîðûå ìîãóò 
âûçûâàòü íåðàâåíñòâî â ïëàíå äîñòóïíîñòè ê ýòîé èíôîðìàöèè â ïðåäåëàõ 
ÅÑ. Îäíàêî ïóòåì ñîâìåñòíîãî òîëêîâàíèÿ âíåøíåé è âíóòðèãîñóäàðñòâå-
íîé óíèôèêàöèè (ðå÷ü î íåé èäåò â 8 ïóíêòå) ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, 
÷òî åñëè â äîïîëíåíèå ê 7 ïóíêòó ñðàçó ïîñëå íåãî ãîâîðèòñÿ (â 8 ïóíêòå) 
î íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè è ñàìîóïðàâëåí÷åñêèìè 
îðãàíàìè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè îá îêðóæàþùåé ñðåäå êàæäîìó ÷àñòíî-
ìó è þðèäè÷åñêîìó ëèöó (òî åñòü ñëåäóåò ïðîâåñòè âíóòðèãîñóäàðñòâåíóþ 
óíèôèêàöèþ â ïëàíå äîñòóïà ê èíôîðìàöèè), òî â êîíå÷íîì èòîãå çàêî-
íîäàòåëÿìè äîëæíà áûòü äîñòèãíóòà è âíåøíÿÿ óíèôèêàöèÿ íà óðîâíå 
âñåãî ÅÑ. 

Â 10 ïóíêòå ïåðå÷èñëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûå ýëåìåíòû îïðåäåëåíèÿ èí-
ôîðìàöèè îá îêðóæàþùåé ñðåäå, îòðàæåíèåì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ï. 1 ñò. 2 
Äèðåêòèâû. 

Âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ï. 11. Îí ïðîâîçãëàøàåò øèðîêîå ïîíèìàíèå 
îïðåäåëåíèÿ îáùåñòâåííîé âëàñòè, ê êîòîðîé ñëåäóåò îòíîñèòü íå òîëüêî 
ãîñóäàðñòâåííûå è ñàìîóïðàâëåí÷åñêèå îðãàíû, íåçàâèñèìî îò òîãî, èñïîë-
íÿþò ëè îíè îáÿçàííîñòè â ïëàíå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, íî è äðóãèå 
ëèöà è îðãàíû, êîòîðûå ñîãëàñíî ïðàâó äàííîãî ãîñóäàðñòâà îñóùåñòâëÿþò 
àäìèíèñòðàòèâíûå ôóíêöèè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, êàê è 
ëèöà, è îðãàíû, ïîä÷èíÿþùèåñÿ èì è èñïîëíÿþùèå àäìèíèñòðàòèâíûå 
ôóíêöèè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Äàííûé ïðèíöèï ïîâòîðÿ-
åòñÿ â ï. 2 ñòàòüè 2, ñîäåðæàùåé îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ îðãàíà âëàñòè. 

Âåñüìà çíà÷èòåëüíûì ñëåäóåò ñ÷èòàòü 16 ïóíêò Äèðåêòèâû 2003/4/ÅÑ, 
êîòîðûé ïðîâîçãëàøàåò íåñêîëüêî ïðèîðèòåòîâ, îïðåäåëÿþùèõ ïðîöåäó-
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ðó èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè. Çäåñü ïðîâîçãëàøàåòñÿ 
ïðàâî íà èíôîðìàöèþ, êîòîðîå îçíà÷àåò, ÷òî ëèöó, îáðàòèâøåìóñÿ çà èí-
ôîðìàöèåé, ìîæíî îòêàçàòü â íåé ëèøü â ÷¸òêî óêàçàííûõ ïðàâîì ñëó÷à-
ÿõ. Èíûìè ñëîâàìè, äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè îá îêðóæàþùåé ñðåäå ÿâëÿ-
åòñÿ ïðàâèëîì, â òî âðåìÿ êàê îòêàç îðãàíîì, ïðèçâàííûì ïðåäîñòàâëÿòü 
èíôîðìàöèþ, ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì, è îí äîëæåí ïîäâåðãàòüñÿ îãðàíè÷è-
òåëüíîìó òîëêîâàíèþ. 

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ïðåäïîñëåäíèé, 23 ïóíêò, â êîòîðîì ñî-
äåðæàòñÿ ññûëêè íà äâà âåñüìà çíà÷èòåëüíûõ ïðèíöèïà. Ïîìèìî òîãî, 
÷òî äàííàÿ Äèðåêòèâà áóäåò ïîäâåðãàòüñÿ ïðîöåäóðàì å¸ èìïëåìåíòàöèè 
â ïðàâîâîé ïîðÿäîê ñòðàí-÷ëåíîâ, ÅÑ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî, â ïðåäå-
ëàõ ïðèíöèïà ñóáñèäèàðíîñòè (ñò. 5 Äîãîâîðà î ÅÑ) ïðèíèìàòü ìåðû äëÿ 
ðåàëèçàöèè öåëåé, ïðèíöèïîâ è ïðèîðèòåòîâ Äèðåêòèâû, â ñëó÷àå, êîãäà 
ñàìè ñòðàíû-÷ëåíû ÅÑ áóäóò íå â ñîñòîÿíèè äîñòè÷ü óäîâëåòâîðèòåëüíûõ 
ðåçóëüòàòîâ. Â òî æå âðåìÿ, ñîáëþäàÿ ïðèíöèï ïðîïîðöèîíàëüíîñòè, ñî-
äåðæàíèå è ôîðìà äåéñòâèé ÅÑ íå äîëæíû âûõîäèòü çà ðàìêè òîãî, ÷òî íå-
îáõîäèìî äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé Äîãîâîðîâ. Ñàìè ñòðàíû-÷ëåíû ñîõðàíèëè 
âîçìîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì áîëåå 
øèðîêîãî îáùåñòâåííîãî äîñòóïà ê èíôîðìàöèè îá îêðóæàþùåé ñðåäå. 

Ïîäâîäÿ èòîã ðàññóæäåíèÿì î ñîäåðæàíèè, õàðàêòåðå è ðîëè ïðèíöèïîâ 
è ïðèîðèòåòîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü íàäî îòìåòèòü, ÷òî èõ äîâîëüíî áîëüøîé 
îáú¸ì ïî ñðàâíåíèþ ñ îñòàëüíîé ÷àñòüþ äàííîé Äèðåêòèâû íå ðàçðóøàåò 
å¸ ñòðóêòóðó è âûïîëíÿåò ðîëü å¸ ñîêðàùåííîãî âàðèàíòà, áîëåå äîñòóïíî-
ãî äëÿ ÷èòàòåëÿ. Óêàçàíèå ïðèíöèïîâ ïîçâîëÿåò ïîääåðæàòü ñâÿçü ñ ïðà-
âîâûìè àêòàìè, îáðàçóþùèìè íîðìàòèâíóþ îñíîâó îäíîâðåìåííî äëÿ ÅÑ 
â öåëîì, äëÿ äèðåêòèâ, êàê åâðîïåéñêèõ ïðàâîâûõ àêòîâ îïîñðåäîâàííîãî 
äåéñòâèÿ è, â êîíöå êîíöîâ, äëÿ Äèðåêòèâû 2003/4/ÅÑ (Äîãîâîð î ÅÑ, 
Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ). Îäíàêî íàèáîëüøóþ ðîëü â äàííîì ñëó÷àå èãðàþò 
ïðèîðèòåòû. Îíè îñíîâàíû íà îïûòå ïðèìåíåíèÿ ïðåäûäóùèõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ ðàçíîãî óðîâíÿ, ìíîãèå èç íèõ — ðåçóëüòàòû ìíîãîëåòíèõ íàáëþ-
äåíèé çà íåäîñòàòêàìè äèðåêòèâû 90/313/ÅÝÑ, íà ñìåíó êîòîðîé ïðèøëà 
íûíåøíÿÿ Äèðåêòèâà 2003/4/ÅÑ. Ïðèîðèòåòû, óêàçàííûå â íà÷àëå äèðåê-
òèâû, ñîäåðæàò îïèñàíèå ñàìûõ ãëàâíûõ èäåé è íàïðàâëåíèé ïîíèìàíèÿ 
è ïðèìåíåíèÿ ýòîãî ïðàâîâîãî àêòà, òàêèõ êàê äâå, äîïîëíÿþùèå äðóã äðó-
ãà, ôîðìû (ïðîöåäóðû) îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè, îïðåäåëåíèå 
ïðàâà íà èíôîðìàöèþ îá îêðóæàþùåé ñðåäå èëè ïðîöåäóðû ïîñòîÿííîãî 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äèðåêòèâû. 
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