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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ôîðìè ³ ìåòîäè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðàâà ëþäèíè, áåçïå÷íå 
äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ. 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè 

Ïðîáëåìè ³ç çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíè-
íà íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ âèð³øóþòüñÿ êîíêðåòíèìè 
ñóá’ºêòàìè íà êîíêðåòíîìó ð³âí³. À âðàõîâóþ÷è òå, ùî ëþäèíà ïðîæè-
âàº â ïåâíîìó íàñåëåíîìó ïóíêò³, òî çàáåçïå÷åííÿ áåçïå÷íîãî äëÿ æèòòÿ ³ 
çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê çàâäàííÿ íå ëèøå äåðæàâè, à é 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Âàæëèâèì çàâäàííÿì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ñòâîðåííÿ ã³äíîãî ñå-
ðåäîâèùà ³ñíóâàííÿ ëþäèíè, à òîìó äóæå âàæëèâî ïðàâèëüíî îáèðàòè âè-
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çíà÷åí³ çàêîíîì ³ íàáóò³ ïðàêòèêîþ ð³çíîìàí³òí³ ôîðìè òà ìåòîäè óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ 
äàíîãî ïðàâà. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é 

Íåçâàæàþ÷è íà íåçàïåðå÷íèé âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ïðîáëåìîþ ïðàâ ëþäè-
íè òà ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì, â³äïîâ³äí³ äîñë³äæåííÿ ó â³ò÷èçíÿí³é òà 
çàðóá³æí³é íàóö³ ôàêòè÷íî ïðîâîäèëèñÿ îêðåìî îäíå â³ä îäíîãî. 

Ëèøå ÷àñòêîâî âèñâ³òëåíî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïèòàííÿ ÷³òêîãî âè-
çíà÷åííÿ âëàñíèõ ³ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ó ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ëþäèíè. Íå 
â ïîâíîìó îáñÿç³ òàêîæ äîñë³äæóâàëèñÿ ôîðìè ³ ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³ âêàçà-
íèõ îðãàí³â ç ðåàë³çàö³¿ öèõ ïîâíîâàæåíü. 

Ïåâíó ðîëü ó äîñë³äæåíí³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ³ç çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà 
â³ä³ãðàþòü äîðîáêè ². Ëèòâèíåíêî, Â. Êðàâ÷åíêî, ². Ãðèöÿêà, Í. Ìÿëî-
âèöüêî¿, À. Êîòåëåâåöü òà ³í. Äàíà ïðîáëåìà äîñë³äæóâàëàñÿ ðîñ³éñüêè-
ìè íàóêîâöÿìè, òàêèìè, ÿê Í. Áîíäàðü, À. Çàãðåáåëüíèé, Â. Êàðïóíîâ 
òîùî. 

Ôîðìóâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³ 

Âðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ âèçíà÷å-
íèõ çàêîíîì ³ íàáóòèõ ïðàêòèêîþ ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì òà ìåòîä³â ä³ÿëüíî-
ñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ. 

Íåâèð³øåí³ ðàí³øå ïðîáëåìè òà âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äî-
ñë³äæåííÿ 

Ôîðìè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ ¿õ çàâäàíü ³ ôóíêö³é, îñíîâíå ôóíêö³îíàëüíå 
ïðèçíà÷åííÿ ÿêèõ ïîëÿãàº â îðãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â 
Óêðà¿íè òà ³íøèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà ó ïðîöåñ³ áåçïîñåðåäíüîãî óïðàâë³í-
íÿ ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. 

Ñàìå òîìó óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
âëàñòèâèé ï³äçàêîííèé, âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èé õàðàêòåð. Öå îçíà÷àº, ùî 
ïîçà çàêîíàìè í³ÿê³ ôîðìè óïðàâë³ííÿ ç áîêó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ íå ìîæóòü ³ñíóâàòè. Òîáòî, ñàìîñò³éí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ó âèáîð³ ôîðì óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå º àáñîëþòíîþ, à òîìó 
âîíè ìîæóòü â÷èíÿòè ëèøå ò³ ä³¿, ùî ïðÿìî ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì. Ñë³ä 
âêàçàòè, ùî òàê³ ä³¿, ÿê³ äîêëàäíî ðåãëàìåíòóþòüñÿ â íîðìàõ ïðàâà, º íå 
ò³ëüêè ïðàâîì îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à é ¿õ îáîâ’ÿçêîì. 

Îòæå, ï³ä ôîðìîþ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñôå-
ð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ 
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çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ ìîæíà ðîçóì³òè çîâí³øíº âèðàæåííÿ êîíêðåòíèõ ä³é, 
ïåðåäáà÷åíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ùî çä³éñíþþòüñÿ ñóá’ºêòàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ¿õ çàâäàíü ³ ôóíêö³é â ìåæàõ 
êîìïåòåíö³¿. 

Îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê ³ îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ïðèòàìàíí³ ïðàâîâ³ ³ îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³. 

Ï³ä ïðàâîâîþ ôîðìîþ ä³ÿëüíîñò³ ðîçóì³þòü òàê³ âèäè çä³éñíåííÿ ôóíê-
ö³é, ùî òÿãíóòü çà ñîáîþ ïðàâîâ³ íàñë³äêè. 

Öå íàñàìïåðåä ïðèéíÿòòÿ (âèäàííÿ) îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ òà ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ïðàâîâèõ àêò³â. 

Ïðàâîâ³ àêòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — öå ïðèéíÿò³ â óñòàíîâëåíîìó 
ïîðÿäêó ï³äçàêîíí³ âëàäí³ ð³øåííÿ ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ùî ì³ñòÿòü íîðìè ïðàâà, ³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåòí³ ïðèïèñè (ðåêîìåíäàö³¿), 
çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ñàìîñò³éíî âèð³øóþòüñÿ, áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç îð-
ãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ, óñ³ ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî æèòòÿ  [1, ñ. 20]. Ï³äçàêîíí³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèäàí³ â ìåæ-
àõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿, âèçíàþòüñÿ äæåðåëàìè ïðàâà  [2, ñ. 165]. 

Ïðàâîâó îñíîâó äëÿ âèäàííÿ òàêèõ àêò³â ì³ñòèòü, çîêðåìà, ñò. 144 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ïðèéìàþòü ð³øåííÿ, ÿê³ º 
îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ [3]. 

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà-
¿í³» òàê³ ð³øåííÿ ïðèéìàþòüñÿ íà ì³ñöåâîìó ðåôåðåíäóì³ (ï. 4 ñò. 7), 
çàãàëüíèìè çáîðàìè ãðîìàäÿí (ï. 2 ñò. 8), ðàäàìè (ï. 1 ñò. 59), âèêîíàâ-
÷èì êîì³òåòîì ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ â ì³ñò³ ðàäè (ï. 6 
ñò. 59) [4]. 

Ïð³îðèòåòíèì âèäîì ïðàâîâèõ àêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º àêòè, 
ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî íàñåëåííÿì íà ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóìàõ. 
Ð³øåííÿ, óõâàëåíå ì³ñöåâèì ðåôåðåíäóìîì, âèñòóïàº îñíîâíèì àêòîì ëî-
êàëüíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ ãðîìàäè, ÿêèé äîçâîëÿº ¿é áðàòè ïðÿìó ó÷àñòü â 
óïðàâë³íí³ ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè, íå ïîòðåáóº çàòâåðäæåííÿ ïîñàäîâèìè 
îñîáàìè ÷è îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ º îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ âèêî-
íàííÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿. Ôîðìîþ çàêð³ïëåííÿ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ð³-
øåíü íàñåëåííÿ ìîæóòü áóòè àêòè-äîêóìåíòè (ñòàòóòè, ïîëîæåííÿ òîùî). 

Äî êîìïåòåíö³¿ çàãàëüíèõ çáîð³â ãðîìàäÿí â³äíîñÿòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ ïè-
òàííÿ, ñåðåä ÿêèõ íàéá³ëüø âàæëèâèìè º îáãîâîðåííÿ ïðîåêò³â ð³øåíü 
ì³ñöåâèõ ðàä ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ïèòàíü ì³ñöåâîãî æèòòÿ, âíåñåííÿ ïðîïî-
çèö³é ç ïèòàíü ïîðÿäêó äåííîãî ñåñ³¿ ì³ñöåâèõ ðàä, ïèòàííÿ ïðî âíåñåííÿ 
íà ðîçãëÿä ì³ñöåâèõ ðàä ïðîïîçèö³é ùîäî ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâîãî ðåôåðåí-
äóìó, ³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ïðî ïðèéíÿò³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ð³øåííÿ, ïðî çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ç ïèòàíü, ùî òîðêàþòüñÿ 
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí òà ³í. 

Ðàäè ìîæóòü ïðèéìàòè ð³øåííÿ ç áóäü-ÿêèõ ïèòàíü ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ 
(÷. 2 ñò. 59 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»). 

Ð³øåííÿì ðàäè ïðèòàìàíí³ òàê³ îçíàêè: 
ïî-ïåðøå, ð³øåííÿ ðàäè º ïðàâîâèì àêòîì; 

Ôîðìè ³ ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
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ïî-äðóãå, öå ï³äçàêîíí³ àêòè, ÿê³ ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè Êîíñòèòóö³¿ òà 
çàêîíàì Óêðà¿íè; 

ïî-òðåòº, âîíè âèäàþòüñÿ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãà-
í³â, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè; 

ïî-÷åòâåðòå, ð³øåííÿ ðàäè º þðèäè÷íî âëàäíèìè âîëåâèÿâëåííÿìè 
ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ âèñòóïàþòü âàæ-
ëèâèì çàñîáîì ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü òà ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ; 

ïî-ï’ÿòå, ö³ àêòè íîñÿòü ³ìïåðàòèâíèé õàðàêòåð ³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ 
âèêîíàâö³â; 

ïî-øîñòå, âîíè âñòàíîâëþþòü çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ íà â³äïîâ³äí³é òåðè-
òîð³¿ ïðàâèëà ïîâåä³íêè; 

ïî-ñüîìå, âîíè ñòâîðþþòü ïðàâîâó áàçó äëÿ âèäà÷³ àêò³â âèêîíàâ÷èõ 
îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 

ïî-âîñüìå, âîíè âèäàþòüñÿ ó ôîðì³ ïèñüìîâîãî äîêóìåíòà ç äîòðèìàí-
íÿì âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë; 

ïî-äåâ’ÿòå, âîíè ïîâèíí³ ïðîéòè â³äïîâ³äí³ ñòàä³¿ ï³äãîòîâêè ïðîåêòó, 
óçãîäæåííÿ, ïðèéíÿòòÿ; 

ïî-äåñÿòå, âîíè ïðèéìàþòüñÿ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ï³ñëÿ îáãîâîðåí-
íÿ á³ëüø³ñòþ äåïóòàò³â â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó ðàäè. 

Íà æàëü, ì³ñüêèìè ðàäàìè íåäîñòàòíüî ïðèéìàºòüñÿ ð³øåíü, ÿê³ ñòîñóþòü-
ñÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ëþäèíè íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ. 

Âèêîíàâ÷³ îðãàíè ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè âèêîíóþòü çíà÷íèé 
îáñÿã ðîáîòè â óïðàâë³íí³ ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè, ùî âèìàãàº áåçïåðåðâ-
íî¿, ïîñë³äîâíî¿ ³ êîìïåòåíòíî¿ ðîáîòè àïàðàòó öèõ îðãàí³â. Âèêîíêîìè 
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä çã³äíî ç çàêîíîäàâñòâîì ðîçðîáëÿþòü 
ïðîãðàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè ç ³íøèõ ïè-
òàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ì³ñöåâ³ ïðîãðàìè îõîðîíè äîâê³ëëÿ, áå-
ðóòü ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì îõî-
ðîíè äîâê³ëëÿ; ì³ñöåâ³ ì³ñòîáóä³âí³ ïðîãðàìè, ãåíåðàëüí³ ïëàíè çàáóäîâè 
íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ³íøî¿ ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿ òîùî. 

Ñ³ëüñüêèé, ñåëèùíèé, ì³ñüêèé ãîëîâà º ãîëîâíîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â³äïîâ³äíî ñåëà (äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ â îäíó 
òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë), ñåëèùà, ì³ñòà. ª îðãàí³çà-
òîðîì âèêîíàííÿ ð³øåíü, ÿê³ ïðèéìàº ðàäà, îðãàí³çóº ðîáîòó ðàäè òà ¿¿ 
âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó, ìàº øèðîê³ ïðàâà ùîäî ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó âèêî-
íàâ÷èõ îðãàí³â ðàäè, øèðîê³ ïðåäñòàâíèöüê³ ôóíêö³¿, çàáåçïå÷óº âèêîíàí-
íÿ ð³øåíü òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Ñ³ëüñüêèé, ñåëèùíèé, ì³ñüêèé ãîëîâà, 
ãîëîâà ðàéîííî¿, îáëàñíî¿, ðàéîííî¿ â ì³ñò³ ðàäè âèäàþòü ðîçïîðÿäæåííÿ, 
óêëàäàþòü â³ä ³ìåí³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ðàäè òà ¿¿ âèêîíàâ÷îãî êîì³-
òåòó äîãîâîðè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, à ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî âè-
êëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ ðàäè, ïîäàº ¿õ íà çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè (ï. 8 
ñò. 59). 

Ó òàêèé ñïîñ³á îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíàþòüñÿ ñóá’ºêòàìè 
ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà ó ôîðì³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ. 

Â. Â. ²âàíþøåíêî
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Îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðèòàìàíí³ ³ òàê³ ôîðìè óïðàâë³í-
íÿ, ÿê îðãàí³çàö³éí³. 

Íå º àáñîëþòíî â³ëüíèìè îðãàíè é ó âèáîð³ ôîðì óïðàâë³ííÿ, ÿê³ çà 
óñòàëåíîþ òåðì³íîëîã³ºþ òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âèçíà÷àþòüñÿ ÿê 
íåïðàâîâ³ (îðãàí³çàö³éí³). 

Äî íåïðàâîâèõ (îðãàí³çàö³éíèõ) — â³äíîñÿòüñÿ òàê³ ä³¿ îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ õî÷ áåçïîñåðåäíüî ³ íå òÿãíóòü 
þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â, ïðîòå, çä³éñíþþòüñÿ çäåá³ëüøîãî â ìåæàõ ¿õ ïîâíî-
âàæåíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì (ðîç’ÿñíåííÿ, âèâ÷åííÿ ³ óçàãàëüíåííÿ äîñâ³-
äó, àíàë³ç äàíèõ òîùî). 

Çà çì³ñòîì â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü çä³éñíþ-
âàòè â³äïîâ³äí³ êîíòðîëüí³ çàõîäè, ñêëèêàòè íàðàäè, âèìàãàòè â³äïîâ³äíó 
³íôîðìàö³þ ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî â³äàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
òà ó âèïàäêàõ, ïðÿìî ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì. Ïðèì³ðîì, âîíè ìî-
æóòü âèñòóïàòè ç ³í³ö³àòèâîþ ùîäî ïåðåâ³ðîê, à òàêîæ îðãàí³çîâóâàòè ïðî-
âåäåííÿ ïåðåâ³ðîê íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ, ùî íå 
ïåðåáóâàþòü ó êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³, ç ïèòàíü çä³éñíåííÿ äåëåãîâàíèõ ¿ì 
ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ñò. 18). 

Åôåêòèâíîþ ôîðìîþ ðîáîòè, ùî àêòèâ³çóº ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàä, ï³äâèùóº 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á, º çóñòð³÷³ êåð³âíèê³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñ-
öåâèõ ðàä ç íàñåëåííÿì. Êåð³âíèêè òà ³íø³ ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çîáîâ’ÿçàí³ ïðîâîäèòè îñîáèñòèé ïðèéîì ãðîìàäÿí. 

²íø³ îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè, ÿê³ íîñÿòü äîïîì³æíèé õàðàêòåð — öå ðîáîòà 
ç ³íôîðìàö³ºþ, àðõ³âíà ñïðàâà, âåäåííÿ ä³ëîâîäñòâà òîùî. 

Êëþ÷îâà ðîëü ñåðåä îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ íàëåæèòü íàñàìïåðåä ñåñ³ÿì â³äïîâ³äíèõ ðàä, ÿê³ º îñíî-
âíîþ ôîðìîþ ïðîÿâó àêòèâíîñò³, æèòòºä³ÿëüíîñò³ ðàäè ³ íà ÿêèõ âèð³øó-
þòüñÿ ïèòàííÿ, â³äíåñåí³ äî â³äàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â òîìó 
÷èñë³ ³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ëþäèíè íà áåçïå÷íå äî-
âê³ëëÿ. 

Ç óðàõóâàííÿì ñêàçàíîãî, äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî ôîðìè ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ç çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ 
âèçíà÷àþòüñÿ çäåá³ëüøîãî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ³ íå º ðåçóëüòàòîì âî-
ëåâèÿâëåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ùî ñïðîñòîâóº òåçó ïðî ãðîìàäñüêèé 
õàðàêòåð ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðèðîäà ôîðì óïðàâë³ííÿ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áàãàòî â ÷îìó âèçíà÷àºòüñÿ ïðèðîäîþ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ. À òîìó ¿ì, â îñíîâíîìó, ïðèòàìàíí³ îäí³ é ò³ æ ñàì³ îçíà-
êè, ùî õàðàêòåðí³ ôîðìàì óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè. Äî öèõ îçíàê ìîæíà â³äíåñòè íàñàìïåðåä ï³äçàêîííèé, âèêîíàâ÷î-
ðîçïîðÿä÷èé, þðèäè÷íî-âëàäíèé õàðàêòåð ôîðì óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàáåçïå÷åí³ñòü ¿õ çàõîäàìè äåðæàâíîãî 
ïðèìóñó òîùî. 

Äëÿ çä³éñíåííÿ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ éîãî ñóá’ºêòè ïîâèíí³ áóòè 
îñíàùåí³ ìåòîäàìè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ìåòîäàìè óïðàâë³ííÿ). Íàé-

Ôîðìè ³ ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
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÷àñò³øå ìåòîäè óïðàâë³ííÿ â òîìó ÷è ³íøîìó âàð³àíò³ çâîäÿòüñÿ äî êîí-
êðåòíèõ ñïîñîá³â, ïðèéîì³â, çàñîá³â óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó ñóá’ºêòà (îðãà-
íà) óïðàâë³ííÿ íà îá’ºêòè óïðàâë³ííÿ ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ö³ëåé, çàâäàíü òà 
ôóíêö³é óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³  [2, ñ. 72; 5, ñ. 365]. 

Âèêîðèñòîâóþ÷è äàíó êîíñòðóêö³þ, ï³ä ìåòîäàìè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà 
íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ ìîæíà ðîçóì³òè ð³çíîìàí³òí³ 
ñïîñîáè, çàñîáè ³ ïðèéîìè, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ â ìåæàõ âèçíà÷åíèõ ôîðì ç 
ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ¿õ çàâäàíü ³ ôóíêö³é. 

Ìåòîäè óïðàâë³ííÿ ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ïåâíèì âèìîãàì: áóòè åôåêòèâ-
íèìè, ð³çíîìàí³òíèìè, ãíó÷êèìè òîùî. 

¯õ êëàñèô³êàö³ÿ ìîæëèâà çà ð³çíèìè êðèòåð³ÿìè, çà ð³çíèìè ¿õ âëàñ-
òèâîñòÿìè. Çîêðåìà, â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèä³ëÿëèñÿ íàñòóïí³ ìåòîäè: 
åêîíîì³÷í³, âèõîâí³, âëàäí³, îðãàí³çàö³éí³; ìåòîäè îðãàí³çàö³¿ ³ ìåòîäè ä³-
ÿëüíîñò³, ìåòîäè ïåðåêîíàííÿ ³ ìåòîäè ïðèìóñó; ìåòîäè ïðÿìîãî ³ ïîá³÷-
íîãî âïëèâó; ïðàâîâ³ é íåïðàâîâ³; íàóêîâ³, åìï³ðè÷í³, åêñïåðèìåíòàëüí³ òà 
âèïàäêîâ³; ðåãóëþâàííÿ, çàãàëüíå êåð³âíèöòâî, áåçïîñåðåäíº óïðàâë³ííÿ; 
çàãàëüí³ é ñïåö³àëüí³; ñòðàòåã³÷í³ é òàêòè÷í³. 

Ìåòîäàì óïðàâë³ííÿ, ùî çä³éñíþþòüñÿ ó ïðîöåñ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, âëàñòèâ³ ñïåöèô³÷í³ îçíàêè, ÿê³ âèïëèâàþòü ç éîãî ïðèðîäè. Äî 
òàêèõ îçíàê ìîæíà â³äíåñòè â³äíîñíó ñàìîñò³éí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ó âèáîð³ â³äïîâ³äíèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ, ìåæ³ ÿêî¿ âèçíà-
÷àþòüñÿ çàêîíàìè Óêðà¿íè. 

Ðàçîì ç òèì, îñê³ëüêè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðîÿâîì äåöåíòðàë³-
çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òî éîìó â ö³ëîìó ïðèòàìàíí³ òàê³ ñàì³ âèäè ìå-
òîä³â óïðàâë³ííÿ, ùî é îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çîêðåìà, âîíè ìîæóòü 
ïîä³ëÿòèñÿ íà ìåòîäè ïåðåêîíàííÿ ³ ïðèìóñó, ïðÿìîãî (àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî) ³ íåïðÿìîãî (åêîíîì³÷íîãî) óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó. Äî òîãî æ ìåòîäè 
óïðàâë³ííÿ, çä³éñíþâàíîãî ó ïðîöåñ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîä³ëÿ-
þòüñÿ çà îá’ºêòàìè óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó, çà ñïðÿìîâàí³ñòþ (ö³ëÿìè) 
ìåòîä³â òîùî. 

Êîíêðåòíèé çì³ñò ìåòîä³â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äîáðàæàºòüñÿ çäåá³ëüøîãî ó ïðàâîâèõ àêòàõ óïðàâë³ííÿ, 
â ÿêèõ îôîðìëÿþòüñÿ â³äïîâ³äí³ çàõîäè ïðÿìîãî ÷è íåïðÿìîãî óïðàâë³í-
ñüêîãî âïëèâó íà îá’ºêòè óïðàâë³ííÿ. Äî ïðîÿâ³â ïðÿìîãî óïðàâë³íñüêî-
ãî âïëèâó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äíîñèòüñÿ â÷èíåííÿ íèìè 
òàêèõ ä³é, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè êåðîâà-
íèõ îá’ºêò³â øëÿõîì âëàäíèõ ïðèïèñ³â. Éäåòüñÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ þðèäè÷íî 
îáîâ’ÿçêîâîãî äî âèêîíàííÿ óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ, â ÿêîìó çàô³êñîâà-
íèé ³ìïåðàòèâíèé âàð³àíò âîëåâèÿâëåííÿ îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Äî íèõ â³äíîñÿòüñÿ, çîêðåìà, çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ ð³øåííÿ, ÿê³ ì³ñòÿòü 
çàãàëüí³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè ó ôîðì³ ïðèïèñ³â ³ çàáîðîí, à òàêîæ ð³øåííÿ 
ç ïèòàíü âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â. Ñþäè òðåáà â³äíå-
ñòè òàêîæ ð³øåííÿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ çáîð³â çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, çà âèêèäè ³ ñêèäè çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí ó äîâê³ëëÿ, 
ïðàâèë ç ïèòàíü áëàãîóñòðîþ, äîäåðæàííÿ òèø³ òîùî. 

Â. Â. ²âàíþøåíêî
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Ïðîÿâàìè çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â íåïðÿìîãî óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó ùîäî 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ëþäèíè íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ º 
òàê³ ð³øåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ì³ñòÿòü çàõîäè îïî-
ñåðåäêîâàíîãî âïëèâó íà ïîâåä³íêó îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ. 

Äî òàêèõ ïðîÿâ³â íåïðÿìîãî óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó ìîæíà â³äíåñòè íà-
äàííÿ ï³ëüã ïî ì³ñöåâèõ ïîäàòêàõ ³ çáîðàõ, âèçíà÷åííÿ ó âñòàíîâëåíîìó 
çàêîíîì ïîðÿäêó ðîçì³ðó ïëàòåæ³â çà ðîçì³ùåííÿ â³äõîä³â; âñòàíîâëåííÿ 
äëÿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é ë³ì³ò³â âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â, ë³ì³ò³â ñêèä³â çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí ó íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå 
òà ë³ì³ò³â íà óòâîðåííÿ ³ ðîçì³ùåííÿ â³äõîä³â. Òàê³ óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ 
òàêîæ º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ, ïðîòå ì³ñòÿòü ìîæëèâ³ñòü âèáîðó 
îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ âàð³àíò³â íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè. 

Òàê³ óí³âåðñàëüí³ ìåòîäè, ÿê ïåðåêîíàííÿ ³ ïðèìóñ, ïðîíèçóþòü áóäü-
ÿê³ ïðîöåñè óïðàâë³ííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ó ñôåð³, â³äíåñåí³é äî â³äàííÿ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çì³ñòîì ìåòîäó ïåðåêîíàííÿ º ïðîâåäåííÿ âèõîâíèõ, 
ðîç’ÿñíþâàëüíèõ, ðåêîìåíäàö³éíèõ òà ³íøèõ çàõîä³â ïåðåâàæíî ìîðàëüíî-
ãî õàðàêòåðó, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ó ëþäåé ôîðìóþòüñÿ âíóòð³øíÿ ïîòðåáà ³ 
ãîòîâí³ñòü äî äîáðîâ³ëüíîãî âèêîíàííÿ (äîòðèìàííÿ) çàãàëüíèõ ïðàâèë ïî-
âåä³íêè àáî ³íøèõ êîíêðåòíèõ ïðèïèñ³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Ïðèêëàäîì òàêîãî ï³äõîäó º, çîêðåìà, íîðìè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³ä-
õîäè», çà ÿêèìè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñïðèÿþòü ðîç’ÿñíåííþ 
çàêîíîäàâñòâà ïðî â³äõîäè ñåðåä íàñåëåííÿ, ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ 
äëÿ ñòèìóëþâàííÿ çàëó÷åííÿ íàñåëåííÿ äî çáèðàííÿ ³ çàãîò³âë³ îêðåìèõ 
âèä³â â³äõîä³â ÿê âòîðèííî¿ ñèðîâèíè (ñò. 20) [6]. 

Ñë³ä âêàçàòè, ùî ìåòîä ïåðåêîíàííÿ íå çàâæäè ìîæå çàáåçïå÷èòè íà-
ëåæíó ïîâåä³íêó îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ. 

Çà óìîâ íåáàæàííÿ ÷è íåçäàòíîñò³ îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ óçãîäæóâàòè 
ñâîþ ïîâåä³íêó ç â³äïîâ³äíèìè ïðàâîâèìè íîðìàìè îá’ºêòèâíî âèíèêàº 
íåîáõ³äí³ñòü ó çàñòîñóâàíí³ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ïðèìóñó. Çà çì³ñòîì â³äïî-
â³äíèõ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» 
äî ïðîÿâ³â ðåàë³çàö³¿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàõîä³â ïðèìóñó 
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ 
çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ ìîæíà â³äíåñòè ñêàñóâàííÿ äîçâîë³â íà åêñïëóàòàö³þ 
îá’ºêò³â â ðàç³ ïîðóøåííÿ íèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç îõîðîíè ïðà-
ö³, åêîëîã³÷íèõ, ñàí³òàðíèõ ïðàâèë, ³íøèõ âèìîã çàêîíîäàâñòâà (ñò. 30); 
çóïèíåííÿ áóä³âíèöòâà, ÿêå ïðîâîäèòüñÿ ç ïîðóøåííÿì ì³ñòîáóä³âíî¿ äî-
êóìåíòàö³¿ ³ ïðîåêò³â, à òàêîæ òàêîãî, ùî ìîæå çàïîä³ÿòè øêîäè íàâêî-
ëèøíüîìó ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèùó (ñò. 31); âíåñåííÿ ïîäàíü äî â³äïîâ³ä-
íèõ îðãàí³â ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿêùî 
âîíè ³ãíîðóþòü çàêîíí³ âèìîãè òà ð³øåííÿ ðàä ³ ¿õ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â 
(ñò. 38). 

Ïðîÿâàìè ðåàë³çàö³¿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìåòîäó ïðè-
ìóñó º âæèòòÿ íèìè çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ë³êâ³äàö³þ íàñë³äê³â åêîëî-
ã³÷íèõ êàòàñòðîô, ñòèõ³éíîãî ëèõà, åï³äåì³é, åï³çîîò³é òà ³íøèõ íàäçâè-
÷àéíèõ ñèòóàö³é. Çîêðåìà, òàêèé õàðàêòåð ïðèìóñó ç áîêó âèêîíàâ÷èõ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèïëèâàº ç³ çì³ñòó ï³äïóíêòó 2 ï. «á» 
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÷. 1 ñò. 38 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», 
çã³äíî ç ÿêèì âîíè ìîæóòü âæèâàòè â ðàç³ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é íåîá-
õ³äí³ çàõîäè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ëþäèíè íà 
áåçïå÷íå äîâê³ëëÿ. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî àðñåíàë ìåòîä³â ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ ðàä äåäàë³ çáà-
ãà÷óºòüñÿ. Ñåðåä íèõ ìîæíà ùå âèä³ëèòè ìåòîäè ïëàíóâàííÿ, âèðîáëåííÿ 
ð³øåíü, ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, êîíòðîëþ ³ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Íå ìåíø âàæëèâîþ ëàíêîþ ðîáîòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó 
ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà áåç-
ïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ º ïðîâåäåííÿ ïðàâîâî¿ ïðîïàãàíäè 
ñåðåä íàñåëåííÿ. Òàêà ä³ÿëüí³ñòü ðàäè º íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíîþ. 

Á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ íàâ³òü íå çíàº ñâî¿õ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ âçàãàë³ òà 
ïðàâà íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ çîêðåìà, ìîæëèâîñòåé, 
ÿê³ ¿ì íàäàº çàêîíîäàâñòâî, ëîêàëüí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè. 

Çîêðåìà, çã³äíî ³ç äàíèìè ²íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ô³ðìè «Åêñîð», 
ïîíàä 30 % îïèòàíèõ ãðîìàäÿí ââàæàþòü, ùî ïðàâî íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ 
³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ íå ðåàë³çîâóºòüñÿ çîâñ³ì, ïîíàä 40 % îïèòàíèõ â³äïîâ³-
ëè, ùî öå ïðàâî ðåàë³çîâóºòüñÿ ëèøå íåçíà÷íîþ ì³ðîþ ³ ò³ëüêè ìåíøå 1 % 
ñòâåðäèëè, ùî ðåàë³çîâóºòüñÿ ïîâí³ñòþ  [7, c. 232]. 

À òîìó ðîç’ÿñíþâàëüíà ðîáîòà ðàäè ñåðåä íàñåëåííÿ º äóæå âàæëèâîþ. 

Âèñíîâêè 

Âèõîäÿ÷è ³ç âèùåâèêëàäåíîãî, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ôîðìè òà 
ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³ ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà áåçïå÷-
íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ ïåðåáóâàþòü ó ò³ñíîìó ä³àëåêòè÷íîìó 
âçàºìîçâ’ÿçêó. ²ñíóâàííÿ ìåòîäó çóìîâëåíî ³ñíóâàííÿì êîíêðåòíî¿ ôîð-
ìè ä³ÿëüíîñò³. Êîæíèé ìåòîä îêðåìî — öå ëèøå ìîæëèâ³ñòü âïëèâó íà 
îá’ºêò, à ùîá äàíà ìîæëèâ³ñòü ïåðåòâîðèëàñÿ íà ä³éñí³ñòü, íåîáõ³äí³ êîí-
êðåòí³ ôîðìè ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Ç ³íøîãî áîêó, ôîðìà ä³ÿëüíîñò³ º íîñ³ºì çì³ñòó 
îäíîãî ÷è äåê³ëüêîõ ìåòîä³â ³ íå ìîæå ³ñíóâàòè ÿê àáñòðàêö³ÿ. 
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Summary 
In the article are examined forms and methods of activity of authorities of local 

self-government in the field of providing of human and citizen rights on safe for life 
and health environment. 
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