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ÇÀÕÈÑÒ ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ ² ÃÐÎÌÀÄßÍÈÍÀ: ÇÀÐÓÁ²ÆÍÈÉ ÄÎÑÂ²Ä 

Â äàí³é ñòàòò³ àâòîðîì çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè çà-
õèñòó ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà º ì³í³ìàëüíèì ð³âíåì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ 
îñîáè â ñóäîâîìó ïðîöåñ³, ³ òàêîæ ìàþòü áóòè âðàõîâàí³ ùîäî îñîáëèâîñòåé 
¿õ çàñòîñóâàííÿ ïðè ðîçãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ. Âñòàíîâëåíî, ùî äëÿ 
Óêðà¿íè âàæëèâèì º âðàõóâàííÿ êðàùèõ çäîáóòê³â ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ â 
ãàëóç³ ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ îñîáè ó â³äíîñèíàõ ç îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè 
òà á³ëüø âèñîêèõ ñòàíäàðò³â, âò³ëåíèõ â çàêîíîäàâñòâ³ îêðåìèõ ºâðîïåé-
ñüêèõ äåðæàâ. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, çàðóá³æíèé äîñâ³ä. 

Ïðîáëåìà ïðàâ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà çàâæäè çàéìàëà âàæëèâå ì³ñöå 
â ºâðîïåéñüê³é ïðàâîâ³é äóìö³. Ðàçîì ç òèì, àêòèâ³çàö³ÿ ïðîöåñ³â ùîäî 
âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäÿíèíà ó éîãî â³äíîñèíàõ ³ç îðãàíàìè 
äåðæàâíî¿ âëàäè ðîçïî÷èíàºòüñÿ ï³ñëÿ äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, îäíî÷àñíî ³ç 
ðîçáóäîâîþ ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà [1, ñ. 143]. 

Âðàõîâóþ÷è ñóñï³ëüíå çíà÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ 
º âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ¿õ ðåàë³çàö³¿, ñïèðàþ÷èñü íà çàðóá³æíèé äîñâ³ä. 

Ïðèíöèï ïð³îðèòåòíîñò³ ïðàâ ëþäèíè áóâ âèçíà÷åíèé ó òðàâí³ 1948 ðîêó, 
êîëè ³í³ö³àòîðè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ïðîâåëè Êîíôåðåíö³þ ì³æíàðîäíî-
ãî êîì³òåòó ðóõ³â çà ºâðîïåéñüêó ºäí³ñòü ó ì. Ãààãà. Â Ðåçîëþö³¿ âêàçàíî¿ 
Êîíôåðåíö³¿, çîêðåìà, áóëî ñêàçàíî, ùî Êîíãðåñ ââàæàº, ùî ìàéáóòí³é 
ñîþç àáî ôåäåðàö³ÿ ìàº áóòè â³äêðèòèì äëÿ âñ³õ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, â 
ÿêèõ ³ñíóº äåìîêðàòè÷íå ïðàâë³ííÿ ³ ÿê³ çîáîâ’ÿçóþòüñÿ äîòðèìóâàòèñü 
Õàðò³¿ ïðàâ ëþäèíè; ïðèéìàº ð³øåííÿ çàñíóâàòè Êîì³ñ³þ äëÿ íåãàéíîãî 
âèð³øåííÿ ïîäâ³éíîãî çàâäàííÿ — ï³äãîòîâêè ïðîåêòó òàêî¿ Õàðò³¿ òà âè-
çíà÷åííÿ ñòàíäàðò³â, ÿêèì ïîâèííà â³äïîâ³äàòè äåðæàâà, ùî ïðàãíå íàçè-
âàòèñü äåìîêðàòè÷íîþ [2, ñ. 54]. 

Îñíîâíèé çì³ñò ïåðøî¿ ÷àñòèíè öèõ äâîõ ïîëîæåíü áóëî âíåñåíî äî 
ñòàòò³ 3 Ñòàòóòó Ðàäè ªâðîïè: 

Êîæíà äåðæàâà — ÷ëåí Ðàäè ªâðîïè âèçíàº ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà 
òà ïðèíöèï, çã³äíî ç ÿêèì êîæíà îñîáà, ÿêà ïåðåáóâàº ï³ä ¿¿ þðèñäèêö³ºþ, 
ïîâèííà êîðèñòóâàòèñü âñ³ìà ïðàâàìè ëþäèíè ³ îñíîâíèìè ñâîáîäàìè. 

Çíà÷èì³ñòü ïðàâ ëþäèíè ï³äêðåñëþºòüñÿ òàêîæ ³ â ³íøèõ ïîëîæåííÿõ 
Ñòàòóòó Ðàäè ªâðîïè, à â ñòàòò³ 8 íàâ³òü ïðîãîëîøåíî, ùî ñåðéîçí³ ïîðó-
øåííÿ ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä º ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèçóïèíåííÿ àáî æ 
äëÿ ïîçáàâëåííÿ äåðæàâè-÷ëåíà ÷ëåíñòâà ó Ðàä³ ªâðîïè [3, ñ. 29]. 
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5 òðàâíÿ 1949 ðîêó áóëà îô³ö³éíî ñòâîðåíà Ðàäà ªâðîïè, â³äïîâ³äíî äî 
Ëîíäîíñüêî¿ Óãîäè, ï³äïèñàíî¿ äåñÿòüìà êðà¿íàìè-çàñíîâíèêàìè. Öåé äî-
ãîâ³ð çàðàç â³äîìèé ÿê Ñòàòóò Ðàäè ªâðîïè. ßê îäèí ç ïðîâ³äíèõ íàïðÿì³â 
ä³ÿëüíîñò³ öüîãî îðãàíó áóëî âèçíà÷åíî ðîçðîáêó ³ çàïðîâàäæåííÿ êîíâåí-
ö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè äëÿ ªâðîïè. 

12 ëèïíÿ 1949 ðîêó áóëî ï³äãîòîâëåíî ïðîåêò ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ç 
ïðàâ ëþäèíè ³ ïðîåêò Ñòàòóòó ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó òà ïîäàíî ¿õ äî óòâîðå-
íîãî Êîì³òåòó ì³í³ñòð³â Ðàäè. Êîì³òåò ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè (ôð. Comité 
des ministres du Conseil de l’Europe) º îðãàíîì Ðàäè ªâðîïè, ùî ïðèéìàº 
ð³øåííÿ. Äî éîãî ñêëàäó âõîäÿòü ì³í³ñòðè çàêîðäîííèõ ñïðàâ âñ³õ äåðæàâ-
÷ëåí³â àáî ¿õ ïîñò³éí³ äèïëîìàòè÷í³ ïðåäñòàâíèêè â Ñòðàñáóðç³. Öå îäíî-
÷àñíî óðÿäîâèé îðãàí, â ÿêîìó íàö³îíàëüí³ ï³äõîäè äî âèð³øåííÿ ïðîáëåì, 
ùî ñòîÿòü ïåðåä ºâðîïåéñüêèì ñóñï³ëüñòâîì, ìîæóòü îáãîâîðþâàòèñÿ íà 
ð³âí³é îñíîâ³. Ó ñï³âïðàö³ ç Ïàðëàìåíòñüêîþ Àñàìáëåºþ, Êîì³òåò Ì³í³-
ñòð³â ñòî¿òü íà ñòîðîæ³ ºâðîïåéñüêèõ ö³ííîñòåé, à òàêîæ êîíòðîëþº äîòðè-
ìàííÿ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü. 

Ó ñåðïí³ 1949 ðîêó íà Àñàìáëå¿ áóëî âèñóíóòî ïðîïîçèö³þ, ó ÿê³é ïðî-
ïîíóâàëîñÿ ñòâîðèòè ªâðîïåéñüêó êîì³ñ³þ ç ïðàâ ëþäèíè ³ ªâðîïåéñüêèé 
ñóä ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ — Ñóä) ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ äàíî¿ êîíâåíö³¿. 

Ï³ñëÿ öüîãî çâåðíåííÿ Êîì³òåò ç ïðàâîâèõ ïèòàíü ïîñòàíîâèâ, ùî «õî÷à 
êîæíà äåðæàâà ìàº ïðàâî âñòàíîâëþâàòè íîðìè äëÿ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè 
â ìåæàõ ñâîº¿ òåðèòîð³¿, ìåòîþ êîëåêòèâíî¿ ãàðàíò³¿ ïîâèííî áóòè çàáåç-
ïå÷åííÿ òîãî, ùîá òàê³ íîðìè òà ¿õ çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äàëè çàãàëüíèì 
ïðèíöèïàì ïðàâà, âèçíàíèì öèâ³ë³çîâàíèìè äåðæàâàìè (ñò. 38 Ñòàòóòó 
Ïîñò³éíî¿ ïàëàòè ì³æíàðîäíîãî ïðàâîñóääÿ). Ó ñèòóàö³¿, êîëè îñíîâí³ ïðà-
âà âæå áóëî ïîãîäæåíî, àëå îáãîâîðåííÿ ðîë³ Ñóäó ³ ïðàâà íà ³íäèâ³äóàëü-
íå çâåðíåííÿ äî ñóäó âñå ùå îáãîâîðþâàëèñÿ, ó ñåðïí³ 1950 ðîêó Êîì³òåò 
ì³í³ñòð³â âèð³øèâ çðîáèòè ôàêóëüòàòèâíèìè ÿê þðèñäèêö³þ Ñóäó, òàê ³ 
ïðàâî íà ³íäèâ³äóàëüíå çâåðíåííÿ. ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ 
ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä íàáóëà ÷èííîñò³ 3 âåðåñíÿ 1953 ðîêó. 

Ãîëîâíîþ ïåðåäóìîâîþ åôåêòèâíîãî çàõèñòó Êîíâåíö³ºþ ïðàâ ëþäèíè â 
ªâðîï³ º çàñòîñóâàííÿ Êîíâåíö³¿ äåðæàâàìè â ¿õíüîìó ïðàâîïîðÿäêó ó ñâ³òë³ 
ïðåöåäåíòíî¿ ïðàêòèêè Ñóäó. Öå ïåðåäóñ³ì ïåðåäáà÷àº ïðèâåäåííÿ äåðæàâà-
ìè çàêîí³â òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàêòèêè ó â³äïîâ³äí³ñòü ç Êîíâåíö³ºþ. 

Â³äïîâ³äíî äî Ðåêîìåíäàö³¿ Rec(2004)5 Êîì³òåòó ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðî-
ïè äåðæàâàì-÷ëåíàì ùîäî ïåðåâ³ðêè çàêîíîïðîåêò³â, ³ñíóþ÷èõ çàêîí³â òà 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàêòèêè íà â³äïîâ³äí³ñòü ñòàíäàðòàì, âèêëàäåíèì â ªâ-
ðîïåéñüê³é êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè, óõâàëåí³é íà 114-é ñåñ³¿ Êîì³òåòó 
ì³í³ñòð³â â³ä 12 òðàâíÿ 2004 ð., Êîì³òåò ì³í³ñòð³â, çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 15.b 
Ñòàòóòó Ðàäè ªâðîïè, ðåêîìåíäóº äåðæàâàì-÷ëåíàì: 

I. Çàáåçïå÷èòè íàÿâí³ñòü íàëåæíèõ òà åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â äëÿ ñè-
ñòåìàòè÷íî¿ ïåðåâ³ðêè çàêîíîïðîåêò³â íà â³äïîâ³äí³ñòü Êîíâåíö³¿ ó ñâ³òë³ 
ïðåöåäåíòíî¿ ïðàêòèêè Ñóäó. 

II. Çàáåçïå÷èòè íàÿâí³ñòü òàêèõ ìåõàí³çì³â äëÿ ïåðåâ³ðêè íà â³äïîâ³ä-
í³ñòü, ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, ³ñíóþ÷èõ çàêîí³â òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàêòèêè, 
âêëþ÷àþ÷è âèêëàäåíå ó ïîñòàíîâàõ, íàêàçàõ òà öèðêóëÿðàõ. 

Çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà: çàðóá³æíèé äîñâ³ä
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III. Çàáåçïå÷èòè ÿêîìîãà øâèäøå àäàïòàö³þ çàêîí³â òà àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ïðàêòèêè ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì Êîíâåíö³¿. 

Àíàë³çóþ÷è ôóíêö³îíóâàííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ñèñòåìè ³ç çàõèñòó ïðàâ ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, íåîáõ³äíî çóïèíèòèñÿ íà îñîáëèâîñòÿõ ïðàâîâîãî ñòà-
òóñó Êîì³ñàðà ç ïðàâ ëþäèíè. 

Êîì³ñàð ç ïðàâ ëþäèíè º íåçàëåæíîþ ³íñòàíö³ºþ â ðàìêàõ Ðàäè ªâðîïè, 
ÿêîìó äîðó÷åíî ñïðèÿòè ³íôîðìóâàííþ òà äîäåðæàííþ ñòàíäàðò³â ùîäî 
ïðàâ ëþäèíè â 47 äåðæàâàõ-÷ëåíàõ Ðàäè ªâðîïè. 

²í³ö³àòèâè ùîäî ñòâîðåííÿ ³íñòèòóòó áóëî ïðèéíÿòî Ðàäîþ ªâðîïè íà 
Äðóãîìó Ñàì³ò³ â Ñòðàñáóðç³ 10–11 æîâòíÿ 1997 ðîêó. 7 òðàâíÿ 1999 ðîêó 
Êîì³òåò ì³í³ñòð³â óõâàëèâ ðåçîëþö³þ, ÿêîþ çàñíóâàâ ïîñàäó êîì³ñàðà ³ âè-
çíà÷èâ éîãî ïîâíîâæåííÿ. Ïåðøèé êîì³ñàð, Àëüâàðî Õ³ëü Ðîáëåñ, îá³éìàâ 
öþ ïîñàäó ç 15 æîâòíÿ 1999 ðîêó ïî 31 áåðåçíÿ 2006 ðîêó, ï³ñëÿ ÷îãî éîãî 
çì³íèâ Òîìàñ Õàììàðáåðã. 

Îñíîâí³ ïîâíîâàæåííÿ êîì³ñàðà ç ïðàâ ëþäèíè âèêëàäåí³ ó Ðåçîëþö³¿ 
(99)50 ïðî Êîì³ñàðà Ðàäè ªâðîïè ç ïðàâ ëþäèíè. Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ Ðåçî-
ëþö³¿, êîì³ñàð ïîâèíåí: 

– ñïðèÿòè åôåêòèâíîìó äîòðèìàííþ ïðàâ ëþäèíè, à òàêîæ íàäàâàòè 
äåðæàâàì-÷ëåíàì ñïðèÿííÿ ó çä³éñíåíí³ Ðàäîþ ªâðîïè ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ 
ïðàâ ëþäèíè; 

– ñïðèÿòè îñâ³ò³ òà ï³äâèùåííþ îá³çíàíîñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ñôåð³ ïðàâ 
ëþäèíè â äåðæàâàõ-÷ëåíàõ, ùî âõîäÿòü äî Ðàäè ªâðîïè; 

– âèçíà÷èòè ìîæëèâ³ íåäîë³êè â çàêîíîäàâñòâ³ òà ïðàêòèö³ éîãî çàñòî-
ñóâàííÿ ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè; 

– ñïðèÿòè ä³ÿëüíîñò³ íàö³îíàëüíèõ ³íñòèòóò³â îìáóäñìåíà òà ³íøèõ 
ñòðóêòóð ç ïðàâ ëþäèíè, à òàêîæ íàäàâàòè ðåêîìåíäàö³¿ òà ³íôîðìàö³þ, 
ùî ñòîñóþòüñÿ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè â óñüîìó ðåã³îí³. 

Ä³ÿëüí³ñòü Êîì³ñàðà ç ïðàâ ëþäèíè, òàêèì ÷èíîì, çîñåðåäæåíà íà ñòèìó-
ëþâàíí³ ðåôîðì äëÿ äîñÿãíåííÿ â³ä÷óòíîãî ïîë³ïøåííÿ â ãàëóç³ äîäåðæàí-
íÿ òà çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. Îñê³ëüêè Êîì³ñàð íå íàëåæèòü äî êîëà ñóäîâèõ 
îðãàí³â, êîì³ñàð³àò ó ñïðàâàõ íå ìîæå ä³ÿòè çà ³íäèâ³äóàëüíèìè ñêàðãàìè, 
àëå êîì³ñàð ìîæå ðîáèòè âèñíîâêè ³ âæèâàòè ³íøèõ çàõîä³â íà îñíîâ³ äî-
ñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè îêðåìèìè îñîáàìè. 

Êîì³ñàð ñï³âïðàöþº ç øèðîêèì êîëîì ì³æíàðîäíèõ òà íàö³îíàëüíèõ 
³íñòèòóò³â, à òàêîæ îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ çä³éñíþþòü ìîí³òîðèíã ïðàâ ëþäè-
íè. Éîãî ãîëîâíèìè ì³æóðÿäîâèìè ïàðòíåðàìè â ö³é ñôåð³ º Îðãàí³çàö³ÿ 
Îá’ºäíàíèõ Íàö³é òà ¿¿ ñïåö³àë³çîâàí³ â³ää³ëåííÿ, ÎÁÑª, ãðîìàäñüê³ îðãàí³-
çàö³¿ ïðàâîçàõèñíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, óí³âåðñèòåòè òà àíàë³òè÷í³ öåíòðè, ùî 
ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà îçíà÷åíèõ ïèòàííÿõ. 

Êîì³ñàð ïðàãíå áðàòè ó÷àñòü ó ïîñò³éíîìó ä³àëîç³ ç äåðæàâàìè-÷ëåíàìè, 
ùî âõîäÿòü äî Ðàäè ªâðîïè, ³ ïðîâîäèòü îô³ö³éí³ ïî¿çäêè äëÿ âñåîñÿæíî¿ 
îö³íêè ñèòóàö³¿ ç ïðàâàìè ëþäèíè. Òàê³ ì³ñ³¿ çàçâè÷àé âêëþ÷àþòü äî ñåáå 
çóñòð³÷³ ç âèùèìè ïðåäñòàâíèêàìè óðÿäó, ïàðëàìåíòó, ñóäîâî¿ ñèñòåìè, à 
òàêîæ ïðîâ³äíèìè ÷ëåíàìè íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, ùî ñïåö³àë³çóþòüñÿ 
íà çàõèñò³ ïðàâ ëþäèíè, òà ³íøèìè ïðåäñòàâíèêàìè ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Êîì³ñàð çä³éñíþº àíàë³ç äîäåðæàííÿ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ 
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ïðàâ ëþäèíè ³ íàäàº äîêëàäí³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ìîæëèâèõ øëÿõ³â ïî-
ë³ïøåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèòóàö³¿. Äîïîâ³ä³ ðåãóëÿðíî ïóáë³êóþòüñÿ ³ ïîøèðþ-
þòüñÿ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ³íøèìè 
ñóá’ºêòàìè â³äíîñèí ó âêàçàí³é ñôåð³. 

×åðåç ê³ëüêà ðîê³â ï³ñëÿ îô³ö³éíîãî â³çèòó â êðà¿íó, êîì³ñàð àáî éîãî 
Óïðàâë³ííÿ çä³éñíþº íàñòóïíèé â³çèò äëÿ îö³íêè ïðîãðåñó, äîñÿãíóòîãî ó 
çä³éñíåíí³ íàäàíèõ ðåêîìåíäàö³é. Êîì³ñàð çãîäîì âèñâ³òëþº ðåçóëüòàòè 
ïîâòîðíî¿ ïåðåâ³ðêè ó ñïåö³àëüí³é äîïîâ³ä³, ÿêà òàêîæ º â³äêðèòîþ äëÿ 
ãðîìàäñüêîñò³. Êð³ì òîãî, Êîì³ñàð çä³éñíþº ïî¿çäêè ïî êðà¿íàõ ³ ðåã³îíàõ, 
ç òèì, ùîá çì³öíèòè â³äíîñèíè ç âëàäîþ ³ âèâ÷èòè îäèí àáî ê³ëüêà ïðî-
áëåìíèõ ïèòàíü, áåç ñêëàäàííÿ çà ðåçóëüòàòàìè ïî¿çäêè ñïåö³àëüíèõ äî-
ïîâ³äåé. 

Êîì³ñàðó ç ïðàâ ëþäèíè òàêîæ äîðó÷åíî íàäàâàòè ðåêîìåíäàö³¿ òà ³í-
ôîðìàö³þ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè. 
Êîëè êîì³ñàð ââàæàº öå çà äîö³ëüíå, éîãî Óïðàâë³ííÿ äàº ðåêîìåíäàö³¿ 
ùîäî êîíêðåòíèõ ïèòàíü ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè â îäí³é àáî äåê³ëü-
êîõ äåðæàâàõ-÷ëåíàõ. Êð³ì òîãî, íà ïðîõàííÿ íàö³îíàëüíèõ îðãàí³â àáî çà 
âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ Êîì³ñàð ìîæå òàêîæ äàâàòè âèñíîâêè ùîäî ïðîåêò³â 
çàêîí³â ³ êîíêðåòíî¿ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè. 

Êîì³ñàð òàêîæ óïîâíîâàæåíèé ñïðèÿòè îá³çíàíîñò³ ùîäî ïðàâ ëþäèíè 
â Ðàä³ ªâðîïè. Ç ö³ºþ ìåòîþ Óïðàâë³ííÿ êîì³ñàðà âèñòóïàº îäíèì ç îðãà-
í³çàòîð³â ñåì³íàð³â òà ³íøèõ çàõîä³â ç ð³çíèõ ïèòàíü äîäåðæàííÿ òà çà-
õèñòó ïðàâ ëþäèíè, ï³äòðèìóº ïîñò³éíèé ä³àëîã ç óðÿäàìè, îðãàí³çàö³ÿìè 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà îñâ³òí³ìè óñòàíîâàìè ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ 
îá³çíàíîñò³ ãðîìàäñüêîñò³ äåðæàâ-÷ëåí³â Ðàäè ªâðîïè â îçíà÷åí³é ãàëóç³. 

Êîì³ñàð ò³ñíî ñï³âïðàöþº ç íàö³îíàëüíèìè îìáóäñìåíàìè, íàö³îíàëüíè-
ìè ïðàâîçàõèñíèìè óñòàíîâàìè òà ³íøèìè ñòðóêòóðàìè, íà ÿêèõ ïîêëàäåíî 
ôóíêö³¿ ùîäî çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. Êîì³ñàð òàêîæ ï³äòðèìóº ò³ñí³ ðîáî÷³ 
â³äíîñèíè ç îìáóäñìåíîì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, îðãàí³çîâóº êðóãë³ ñòîëè ç 
îìáóäñìåíàìè ³ íàö³îíàëüíèìè ³íñòèòóòàìè ç ïðàâ ëþäèíè äåðæàâ-÷ëåí³â 
Ðàäè ªâðîïè. Ó êðà¿íàõ, äå âîíè íå ³ñíóþòü àáî íå ïîâí³ñòþ ðîçðîáëåí³, 
êîì³ñàð ñïðèÿº ¿õ ñòâîðåííþ òà åôåêòèâíîìó ôóíêö³îíóâàííþ. 

Ñåðåä îðãàí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ÿê³ ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà çàõèñò³ 
ïðàâ ëþäèíè, íåîáõ³äíî òàêîæ íàçâàòè Àãåíñòâî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ç 
îñíîâíèõ ïðàâ (European Union Agency for Fundamental Rights (FRA), ÿêà 
áóëà çàñíîâàíà ó Â³äí³ íà ï³äñòàâ³ Ðåãëàìåíòó Ðàäè (ªÑ) ¹ 168/2007 â³ä 
15 ëþòîãî 2007 ðîêó [4]. 

Ïîâàãà äî ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä íàëåæèòü äî ñï³ëüíèõ ö³ííî-
ñòåé, ïîä³ëþâàíèõ âñ³ìà äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Â³äïî-
â³äíî äî ñòàòò³ 6 Äîãîâîðó ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç: «Ñîþç ïîâàæàº îñíîâí³ 
ïðàâà, ãàðàíòîâàí³ ªâðîïåéñüêîþ êîíâåíö³ºþ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ 
îñíîâíèõ ñâîáîä, ï³äïèñàíî¿ â Ðèì³ 4 ëèñòîïàäà 1950 ðîêó, îñê³ëüêè âîíè 
âèïëèâàþòü ³ç çàãàëüíèõ êîíñòèòóö³éíèõ òðàäèö³é äåðæàâ-÷ëåí³â, â ÿêîñò³ 
çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ïðàâà Ñï³âòîâàðèñòâà». 

Ìåòîþ àãåíòñòâà º íàäàííÿ â³äïîâ³äíèì óñòàíîâàì òà îðãàíàì Ñï³â-
òîâàðèñòâà òà éîãî äåðæàâ-÷ëåí³â äîïîìîãè òà åêñïåðòíèõ ïîñëóã ùîäî 

Çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà: çàðóá³æíèé äîñâ³ä
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îñíîâíèõ ïðàâ, ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâà ñï³ëüíîòè, ³ íàäàííÿ ¿ì ï³äòðèìêè ó 
âæèòò³ çàõîä³â òà ðîçðîáö³ â³äïîâ³äíèõ íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³. 

Àãåíòñòâî ìàº òàê³ îñíîâí³ çàâäàííÿ: 
– çá³ð, àíàë³ç ³ ïîøèðåííÿ îá’ºêòèâíî¿, íàä³éíî¿ òà ñï³âñòàâíî¿ ³íôîð-

ìàö³¿, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ïîëîæåííÿì ùîäî äîäåðæàííÿ îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè 
â ªÑ; 

– ðîçðîáêà ïîð³âíÿííîñò³ òà íàä³éíîñò³ äàíèõ çà äîïîìîãîþ íîâèõ ìåòî-
ä³â ³ ñòàíäàðò³â; 

– ïðîâåäåííÿ òà / àáî çàîõî÷åííÿ äîñë³äæåíü é ðîçðîáîê â ñôåð³ îñíî-
âíèõ ïðàâ ëþäèíè; 

– ðîçðîáêà òà ïóáë³êàö³ÿ ôàêò³â òà âèñíîâê³â ç êîíêðåòíèõ òåì, çà ñâî-
ºþ âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ àáî íà ïðîõàííÿ ªâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó, Ðàäè 
àáî Êîì³ñ³¿; 

– ñïðèÿííÿ ä³àëîãó ç ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ 
îá³çíàíîñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ùîäî îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè. 

Àãåíòñòâî, îäíàê, íå óïîâíîâàæåíî ðîçãëÿäàòè ñêàðãè îêðåìèõ îñ³á àáî 
çä³éñíþâàòè íîðìàòèâí³ ïîâíîâàæåííÿ ç ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. 

Òåìàòè÷í³ íàïðÿìêè ðîáîòè Àãåíòñòâà áóëè âèçíà÷åí³ íà ï’ÿòü ðîê³â 
áàãàòîð³÷íèì Ðîáî÷èì ïëàíîì (Ïîñòàíîâà (2008/203/ªC), óõâàëåíà Ðàäîþ 
ï³ñëÿ êîíñóëüòàö³é ç ªâðîïåéñüêèì ïàðëàìåíòîì). Ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìêè 
ä³ÿëüíîñò³ Àãåíñòâà — áîðîòüáà ïðîòè ðàñèçìó, êñåíîôîá³¿ ³ ïîâ’ÿçàíî¿ ç 
íèìè íåòåðïèìîñò³. 

Àãåíòñòâî ò³ñíî ñï³âïðàöþº ç ³íøèìè óñòàíîâàìè òà îðãàíàìè, ùî ïðà-
öþþòü íà íàö³îíàëüíîìó òà ºâðîïåéñüêîìó ð³âí³, ðîçâèâàºòüñÿ ïë³äíà 
ñï³âïðàöÿ ç Ðàäîþ ªâðîïè ³ ç ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì, íàïðèêëàä, 
øëÿõîì ñòâîðåííÿ îñíîâíèõ ïðàâ ïëàòôîðìè. 

Îðãàíàìè Àãåíòñòâà º: 
– Äèðåêòîð, ÿêèé â³äïîâ³äàº çà ïîâñÿêäåííå óïðàâë³ííÿ Àãåíòñòâîì, çà 

ïðèçíà÷åííÿ éîãî ñï³âðîá³òíèê³â, à òàêîæ ï³äãîòîâêó òà ðåàë³çàö³þ ùîð³÷-
íî¿ ïðîãðàìè ðîáîòè; 

– Ïðàâë³ííÿ, ÿêå íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî òà 
ðàö³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ Àãåíòñòâîì, ñêëàäàº ïðîåêò áþäæåòó ³ ïðîãðàìè 
ðîáîòè, à òàêîæ ìîí³òîðèíã ¿õ ïîäàëüøî¿ ðåàë³çàö³¿; 

– Âèêîíàâ÷à ðàäà, ÿêà íàäàº äîïîìîãó Ïðàâë³ííþ; 
– Íàóêîâèé êîì³òåò, ÿêèé íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ 

íàóêîâî¿ ðîáîòè Àãåíòñòâà. 
Àãåíñòâî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ç îñíîâíèõ ïðàâ îõîïëþº ªÑ ³ éîãî 27 

äåðæàâ-÷ëåí³â. Êð³ì òîãî, êðà¿íè-êàíäèäàòè ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü â ðîáî-
ò³ Àãåíòñòâà â ÿêîñò³ ñïîñòåð³ãà÷³â (Òóðå÷÷èíà, Õîðâàò³ÿ, êîëèøíÿ Þãîñ-
ëàâñüêà Ðåñïóáë³êà Ìàêåäîí³ÿ). Ðàäà ìîæå òàêîæ çàïðîïîíóâàòè êðà¿-
íàì, ÿê³ ïðèéøëè äî âèñíîâêó ïðî àñîö³àö³þ ç ªÑ, ó÷àñòü ó ä³ÿëüíîñò³ 
Àãåíñòâà. 

Àãåíñòâî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ç îñíîâíèõ ïðàâ ñòàëî ïðàâîíàñòóïíè-
êîì êîëèøíüîãî ªâðîïåéñüêîãî öåíòðó ìîí³òîðèíãó ç ïèòàíü ðàñèçìó ³ 
êñåíîôîá³¿, ùî áóâ ñòâîðåíèé íà ï³äñòàâ³ ïîñòàíîâè Ðàäè (ªÑ) ¹ 1035/97 
â³ä 2 ÷åðâíÿ 1997 ðîêó. 
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ªâðîïåéñüêèé öåíòð ìîí³òîðèíãó ç ïèòàíü ðàñèçìó ³ êñåíîôîá³¿ çä³éñíþ-
âàâ ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ç 1997 ïî 2007 ð³ê, íàäàþ÷è Ñï³âòîâàðèñòâó òà éîãî 
äåðæàâàì-÷ëåíàì îá’ºêòèâíó, íàä³éíó òà äîñòîâ³ðíó ³íôîðìàö³þ ç ïðîáëåì 
ðàñèçìó, êñåíîôîá³¿ òà àíòèñåì³òèçìó â êðà¿íàõ ªÑ. Ìåòà éîãî ä³ÿëüíîñò³ 
ïîëÿãàëà ó íàäàíí³ äîïîìîãè ªÑ òà éîãî äåðæàâàì-÷ëåíàì ó âæèòò³ çàõîä³â 
àáî âèçíà÷åíí³ íàïðÿì³â ä³é ïî áîðîòüá³ ïðîòè ðàñèçìó ³ êñåíîôîá³¿. Öåíòð 
âèâ÷àâ ñòóï³íü ³ ðîçâèòîê ïðîÿâ³â ðàñèçìó òà êñåíîôîá³¿, à òàêîæ çä³é-
ñíþâàâ àíàë³ç ¿õ ïðè÷èí, íàñë³äê³â òà óìîâ. Öå áóëî äîñÿãíóòî ãîëîâíèì 
÷èíîì çà ðàõóíîê ôóíêö³îíóâàííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ìåðåæ³ ç 
ïèòàíü ðàñèçìó ³ êñåíîôîá³¿ (RAXEN), â ÿê³é çä³éñíþâàâñÿ çá³ð â³äïîâ³ä-
íî¿ ³íôîðìàö³¿ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³. Öåíòðîì áóëî ðîçðîáëåíî ñòðàòåã³¿ 
ïî áîðîòüá³ ïðîòè ðàñèçìó ³ êñåíîôîá³¿, à òàêîæ çä³éñíþâàëîñÿ âèÿâëåííÿ 
³ ïîøèðåííÿ ïðèêëàä³â ïîçèòèâíî¿ ïðàêòèêè ó âèð³øåíí³ öèõ êëþ÷îâèõ 
ïèòàíü. 

Â êîæí³é äåðæàâ³ (â çàëåæíîñò³ â³ä ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
þñòèö³¿) ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ðåàë³çóþòüñÿ 
ð³çíèìè ñïîñîáàìè ³ â ð³çíèõ îáñÿãàõ. Äëÿ á³ëüø äåòàëüíîãî âèâ÷åííÿ ºâ-
ðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ñóäîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó íåîáõ³äíî çâåð-
òàòèñÿ äî ¿õ ïðîÿâ³â ó çàêîíîäàâñòâ³, äîêòðèí³ òà ñóäîâ³é ïðàêòèö³ îêðå-
ìèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ. Òàêå äîñë³äæåííÿ º êîðèñíèì íå ëèøå ç òî÷êè 
çîðó âïëèâó çàãàëüíîºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â íà íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâ-
ñòâî (öå ñòîñóºòüñÿ, â ïåðøó ÷åðãó, äåðæàâ, äå àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ 
ñôîðìóâàëàñü â³äíîñíî íåäàâíî), à é â ñâ³òë³ âïëèâó äîñâ³äó îêðåìèõ êðà¿í 
íà âèðîáëåííÿ òàêèõ ñòàíäàðò³â ³ ¿õ åâîëþö³þ. 

Á³ëüøå òîãî, áåðó÷è äî óâàãè, ùî ñòàíäàðòè Êîíâåíö³¿ º ì³í³ìàëüíèì 
ð³âíåì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ îñîáè â ñóäîâîìó ïðîöåñ³, à òàêîæ íàÿâí³ñòü 
îñîáëèâîñòåé ¿õ çàñòîñóâàííÿ ïðè ðîçãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, äëÿ 
Óêðà¿íè âàæëèâèì º âðàõóâàííÿ êðàùèõ çäîáóòê³â ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ 
â ãàëóç³ ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ îñîáè ó â³äíîñèíàõ ç îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè òà á³ëüø âèñîêèõ ñòàíäàðò³â, âò³ëåíèõ â çàêîíîäàâñòâ³ îêðåìèõ ºâ-
ðîïåéñüêèõ äåðæàâ. 
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ÇÀÙÈÒÀ ÏÐÀÂ ×ÅËÎÂÅÊÀ È ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÀ: ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÉ 
ÎÏÛÒ 

Ðåçþìå 
Â äàííîé ñòàòüå àâòîðîì ñäåëàí âûâîä, ÷òî ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû çàùèòû 

ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿþòñÿ ìèíèìàëüíûì óðîâíåì îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ 
ëè÷íîñòè â ñóäåáíîì ïðîöåññå, è òàêæå äîëæíû áûòü ó÷òåíû îòíîñèòåëüíî îñîáåí-
íîñòåé èõ ïðèëîæåíèÿ ïðè ðàññìîòðåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë. Óñòàíîâëåíî, ÷òî 
äëÿ Óêðàèíû âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ó÷åò ëó÷øèõ äîñòèæåíèé åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ 
â îòðàñëè ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ ëè÷íîñòè â îòíîøåíèÿõ ñ îðãàíàìè ïóáëè÷íîé 
âëàñòè è âûñøèõ ñòàíäàðòîâ, âîïëîùåííûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå îòäåëüíûõ åâðîïåé-
ñêèõ ãîñóäàðñòâ. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, çàðóáåæíûé îïûò. 
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Reigning vischy navchalny mortgage 
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Podgornaya str., 46, Uzhgorod, Transcarpathian region, 88000, Ukraine 

PROTECTION OF HUMAN RIGHTS AND THE CITIZEN: FOREIGN 
EXPERIENCE 

Summary 
It is shown that the international standards of protection of human rights and the 

citizen are a minimum level of maintenance of the rights of the person in litigation, 
and also should be considered concerning features of their application by consideration 
of administrative affairs. It is established that for Ukraine important there is an ac-
count of the best achievements of the European states in the field of judicial protec-
tion of the rights of the person in relations with bodies of the public power and higher 
standards embodied in the legislation of the separate European states. 

Key words: protection of human rights and the citizen, foreign experience. 
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