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ÇÀÕÎÄÈ ÏÐÎÒÈÄ²¯ ÄÈÂÅÐÑ²ÉÍÎ-ÒÅÐÎÐÈÑÒÈ×Í²É Ä²ßËÜÍÎÑÒ² 
Â ÑØÀ 

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíà ïðîáëåìà ïðîòèä³¿ ³ ïðîô³ëàêòèêè äèâåðñ³éíî-òåðîðè-
ñòè÷íî¿ çëî÷èííîñò³ â ÑØÀ íà ñó÷àñíîìó åòàï³. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äèâåðñ³ÿ, òåðîðèñòè÷íèé àêò, áîðîòüáà, ïðîòèä³ÿ, çàêîí. 

Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ïîñò³éíî âèøóêóþòü 
íîâ³ çàñîáè ïðîòèñòîÿííÿ äèâåðñ³ÿì òà òåðîðèçìó. Ïðè öüîìó öèâ³ë³çîâà-
í³ êðà¿íè íàìàãàþòüñÿ âèð³øèòè äâîºäèíå çàâäàííÿ: åôåêòèâíî ïîäîëàòè 
äèâåðñ³éíî-òåðîðèñòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü òà çàáåçïå÷èòè ñóâîðå äîòðèìàííÿ çà-
êîííîñò³. 

Íèí³ ï³äõ³ä äî âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü áîðîòüáè ç äèâåðñ³ÿìè äóæå ð³ç-
íèé, çàëåæíî â³ä ð³âíÿ íàïðóæåíîñò³ òåðîðèñòè÷íî¿ îáñòàíîâêè â ò³é ÷è 
³íøèé êðà¿í³. Ó òàêèõ äåðæàâàõ, ÿê ÑØÀ òà Í³ìå÷÷èíà, ùî º ôåäåðàö³ºþ 
ð³çíèõ òèï³â, ïî ñóò³ íåìàº ºäèíèõ ôåäåðàëüíèõ çàêîí³â ïðî áîðîòüáó ç 
äèâåðñ³ÿìè [1, ñ. 144]. 

Õî÷à ÿêèõîñü óí³âåðñàëüíèõ çàñîá³â ïðîòè äèâåðñ³é ùå íå ñòâîðåíî, ïî-
øóêè â öüîìó íàïðÿìó òðèâàþòü. Äëÿ íàøî¿ êðà¿íè âèâ÷åííÿ ³íîçåìíîãî 
äîñâ³äó º êîðèñíèì, îñê³ëüêè ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ùîäî áîðîòüáè 
ç äèâåðñ³ÿìè ïîêè ùî íåäîñêîíàëå ³ ïðèì³òèâíå. 

Ç ö³ºþ ìåòîþ ðîçãëÿíåìî á³ëüø äåòàëüíî çàêîíîäàâñòâî ÑØÀ ùîäî áî-
ðîòüáè ç äèâåðñ³éíî-òåðîðèñòè÷íîþ ä³ÿëüíîñòþ. 

Â ÑØÀ ï³ñëÿ ïîä³é 11 âåðåñíÿ 2001 ðîêó çàêîíîäàâñòâî çàçíàëî ñåð-
éîçíèõ çì³í. ×åðåç äâà ì³ñÿö³ ï³ñëÿ ö³º¿ òðàãåä³¿ Ïðåçèäåíò ÑØÀ âèäàâ 
Óêàç (President Issues Military Order) «Ïðî çàòðèìàííÿ, ïîâîäæåííÿ òà 
ðîçãëÿä ñïðàâ ùîäî íåãðîìàäÿí â õîä³ â³éíè ç òåðîðèçìîì» â³ä 13 ëèñòî-
ïàäà 2001 ð. â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ó áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì òà äèâåðñ³ÿìè 
äîçâîëåíî âèêîðèñòàííÿ çáðîéíèõ ñèë ÑØÀ â ïðîöåñ³ ïåðåñë³äóâàííÿ ³ 
âñòàíîâëåííÿ îñ³á ³ òèõ, õòî çà íèìè ñòî¿òü. Ç ìåòîþ çàõèñòó ãðîìàäÿí â³ä 
ì³æíàðîäíèõ òåðîðèñò³â-äèâåðñàíò³â îñòàíí³õ íåîáõ³äíî ðîçøóêóâàòè òà 
àðåøòîâóâàòè íàâ³òü çà êîðäîíîì ³ ñóäèòè çà íàñèëüíèöüê³ çëî÷èíè «çà 
çàêîíàìè âîºííîãî ÷àñó ó â³éñüêîâèõ òðèáóíàëàõ». 

Çã³äíî ç Óêàçîì ì³í³ñòð îáîðîíè ìàº âèäàòè â³äïîâ³äí³ ³íñòðóêö³¿ òà 
íàêàçè ùîäî ðîáîòè â³éñüêîâèõ êîì³ñ³é ïî ðîçãëÿäó ñïðàâ ì³æíàðîäíèõ 
äèâåðñàíò³â. Ïðè öüîìó, ³íñòðóêö³¿ ì³í³ñòðà îáîðîíè ïîâèíí³ ì³ñòèòè ïðà-
âèëà ïðîâåäåííÿ ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ó öèõ êîì³ñ³ÿõ, ó òîìó 
÷èñë³ äîñóäîâ³, ñóäîâ³ òà ïîçàñóäîâ³ ïðîöåäóðè, ñïîñîáè äîêàçóâàííÿ âèíè 
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ï³äñóäíîãî, âèäà÷³ ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíò³â, êâàë³ô³êàö³éí³ âèìîãè äî 
îáâèíóâà÷³â ³ çàõèñíèê³â. Ïðàâèëà ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòè ðîçãëÿä ñïðàâ ó 
áóäü-ÿêèé ÷àñ ³ â áóäü-ÿêîìó ì³ñö³, äîïóñêàþ÷è ïðè öüîìó øèðîêå êîëî 
äîêàç³â, ÿê³ ìàþòü äîêàçîâó ö³íí³ñòü ç òî÷êè çîðó ðîçóìíî¿ ëþäèíè. Ìàòå-
ð³àëè ðîçãëÿäó ñïðàâ ó êîì³ñ³ÿõ ðàçîì ç âèðîêîì íàïðàâëÿþòüñÿ äëÿ ïåðå-
â³ðêè òà îñòàòî÷íîãî âèð³øåííÿ Ïðåçèäåíòó ÑØÀ àáî çà éîãî ïðèïèñîì 
ì³í³ñòðó îáîðîíè [2, ñ. 16]. 

Öåé Óêàç âñòàíîâèâ âèêëþ÷íó þðèñäèêö³þ â³éñüêîâèõ òðèáóíàë³â (â 
îñîá³ â³éñüêîâèõ êîì³ñ³é) ùîäî çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ ì³æíàðîäíèìè äèâåð-
ñàíòàìè, ÿê³ íå º ãðîìàäÿíàìè ÑØÀ. 

Á³ëüø òîãî, öèì «ñóá’ºêòàì» çàáîðîíÿºòüñÿ óäàâàòèñÿ äî ñóäîâèõ ïðî-
öåäóð â áóäü-ÿêèõ ³íøèõ ñóäàõ. Çðîçóì³ëî, ùî éäåòüñÿ òóò ÿê ïðî òÿæ-
ê³ñòü ñàìèõ äèâåðñ³éíèõ àêò³â, òàê ³ ïðî îñîáëèâó íåáåçïå÷í³ñòü îñ³á, ÿê³ 
¿õ â÷èíèëè. 

Äàíèé Óêàç Ïðåçèäåíòà ÑØÀ âèêëèêàâ ñóïåðå÷ëèâ³ äóìêè ÿê ãðî-
ìàäñüêîñò³ êðà¿íè, òàê ³ ïàðëàìåíòàð³â. Ðàçîì ç Óêàçîì Ïðåçèäåíòà â³ä 
13 ëèñòîïàäà 2001 ð. â ÑØÀ áóëî ïðèéíÿòî ùå äåê³ëüêà íîðìàòèâíèõ 
àêò³â, çîêðåìà «Àêò ÑØÀ ïðî ïàòð³îòèçì» ³ íàêàç ì³í³ñòðà þñòèö³¿ ÑØÀ 
â³ä 31 æîâòíÿ 2001 p., ÿêèé óçàêîíþâàâ ïðîñëóõîâóâàííÿ êîíô³äåíö³éíèõ 
êîíòàêò³â «àäâîêàò — êë³ºíò». 

Ïåðøèé ç öèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â — öå á³ëëü, ïðèéíÿòèé Ïàëàòîþ 
ïðåäñòàâíèê³â Êîíãðåñó ÑØÀ 24 æîâòíÿ 2001 p., ïîâíà íàçâà ÿêîãî «Àêò 
ïðî îá’ºäíàííÿ òà çì³öíåííÿ Àìåðèêè øëÿõîì íàäàííÿ íàëåæíèõ çàñîá³â, 
íåîáõ³äíèõ äëÿ ïåðåõîïëåííÿ ³íôîðìàö³¿ òà ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó (Àêò ÑØÀ 
ïðî ïàòð³îòèçì) 2001» (USA Patriot Act of 2001). Öåé çàêîí ïåðåäáà÷àº 
êîìïëåêñ çàõîä³â ùîäî ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì òà äèâåðñ³ÿìè, ó 
òîìó ÷èñë³ íå ò³ëüêè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó. Á³ëëåì ïåðåäáà÷å-
íî çðîñòàííÿ ô³íàíñóâàííÿ öåíòðó òåõí³÷íî¿ ï³äòðèìêè ïðè ÔÁÐ (200 ìëí. 
äîëàð³â ÑØÀ), çá³ëüøåííÿ ïðîöåäóð íàãëÿäó çà òåëåôîííèìè òà åëåêòðî-
ííèìè ïåðåãîâîðàìè, çà ïåðåõîïëåííÿì ³íôîðìàö³¿ ïðî ðîçñë³äóâàí³ äè-
âåðñ³éí³ çëî÷èíè. Òðåò³é ðîçä³ë á³ëëþ ïåðåäáà÷àº çàõîäè ç ïðèïèíåííÿ 
ì³æíàðîäíîãî «â³äìèâàííÿ» ãðîøåé òà ô³íàíñóâàííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íèõ 
çàõîä³â. Ó ÷åòâåðòîìó ðîçä³ë³ éäåòüñÿ ïðî çàõîäè â ãàëóç³ ³ìì³ãðàö³éíî¿ 
ïîë³òèêè. 

Çã³äíî ç Íàêàçîì ì³í³ñòðà þñòèö³¿ ÑØÀ â³ä 31 æîâòíÿ 2001 ð. ì³í³ñòðó 
þñòèö³¿ ÑØÀ äîçâîëÿºòüñÿ â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó áåç ñàíêö³¿ ñóäó 
ïðîñëóõîâóâàòè êîíô³äåíö³éí³ ïåðåãîâîðè ì³æ àäâîêàòîì ³ éîãî êë³ºíòîì 
ó âèïàäêàõ îá´ðóíòîâàíî¿ ï³äîçðè íà òå, ùî çààðåøòîâàíèé ìîæå âèêî-
ðèñòîâóâàòè ïåðåãîâîðè ç àäâîêàòîì àáî ç éîãî äîâ³ðåíîþ îñîáîþ ç ìåòîþ 
ñïðèÿííÿ äèâåðñ³éíèì àêòàì. Öåé íàêàç ïî ñóò³ íàäàâ ì³í³ñòðó þñòèö³¿ 
íåîáìåæåí³ ïîâíîâàæåííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ìîæëèâ³ñòü ëèøèòè áóäü-ÿêîãî 
çààðåøòîâàíîãî ïðàâà íà êîíô³äåíö³éíå ñï³ëêóâàííÿ ç àäâîêàòîì. 

Òàêèì ÷èíîì, ñòîñîâíî äèâåðñ³éíèõ çëî÷èí³â òðàäèö³éíà ïåðåâàãà «àä-
âîêàò — êë³ºíò» á³ëüøå íå ä³º. Íà äóìêó äåÿêèõ àìåðèêàíñüêèõ ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é, öåé íàêàç ïîðóøóº Øîñòó ïîïðàâêó äî Êîíñòèòóö³¿ 
ÑØÀ. 
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Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â ÑØÀ, ÿê ³ â á³ëüøîñò³ ³íøèõ äåðæàâ, óí³âåðñàëü-
íîãî ïîíÿòòÿ «äèâåðñ³¿» òà «òåðîðèçìó» íåìàº äî öüîãî ÷àñó. Äóìêè â÷å-
íèõ ³ ïðàêòèê³â ç öüîãî ïèòàííÿ º ³ñòîòíî ð³çíèìè. 

Ó Çâåäåíí³ çàêîí³â ÑØÀ ï³ä äèâåðñ³ºé ðîçóì³ºòüñÿ «óìèñíå ïîë³òè÷íî 
ìîòèâîâàíå íàñèëüñòâî, ùî â÷èíÿºòüñÿ ïðîòè ñòîðîíè, ÿêà íå âîþº, íàäíà-
ö³îíàëüíèìè ãðóïàìè àáî òàºìíèìè àãåíòàìè ç ìåòîþ âïëèâó íà ãðîìàä-
ñüê³ñòü». Ñàìå öå âèçíà÷åííÿ âèêîðèñòîâóº ó ñâî¿õ çâ³òàõ Äåðæäåïàðòàìåíò 
ÑØÀ. Ó òîé æå ÷àñ éîãî ñòðóêòóðíèé îðãàí — Áþðî ïî áîðîòüá³ ç òåðî-
ðèçìîì ï³ä òåðîðèçìîì ðîçóì³º «...ïîãðîçó çàñòîñóâàííÿ àáî çàñòîñóâàííÿ 
íàñèëüñòâà â ïîë³òè÷íèõ ö³ëÿõ îêðåìèìè îñîáàìè àáî ãðóïàìè, ÿê³ ä³þòü 
àáî â ï³äòðèìêó, àáî ïðîòè âñòàíîâëåíî¿ óðÿäîâî¿ âëàäè, êîëè ïðèçíà÷åííÿ 
òàêèõ ä³é ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá ïîòðÿñòè, ïðèãîëîìøèòè àáî çàëÿêàòè îá-
ðàíó ãðóïó, á³ëüø øèðøó í³æ áåçïîñåðåäí³ æåðòâè» [3, ñ. 25]. 

Îáèäâà ôîðìóëþâàííÿ îá’ºäíóº òå, ùî ¿õ àâòîðè ðîáëÿòü àêöåíò ëèøå 
íà ïîë³òè÷íèõ ö³ëÿõ. Òàêî¿ òî÷êè çîðó äîòðèìóºòüñÿ ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü 
àìåðèêàíñüêèõ â÷åíèõ. Âîíè âèõîäÿòü ç òàêèõ ñòðóêòóðíèõ, ñêëàäîâèõ åëå-
ìåíò³â: ïî-ïåðøå, ÿê òåðîðèçì, òàê ³ äèâåðñ³ÿ — öå íàñèëüñòâî, ïî-äðóãå, 
íàñèëüñòâî íå ñàìå ïî ñîá³, à ñïðÿìîâàíå ñàìå íà çàëÿêóâàííÿ ëþäåé. Òà-
êèì ÷èíîì, îáîâ’ÿçêîâèé òà íàâìèñíèé ðåçóëüòàò òàêèõ çëî÷èí³â — æàõ. 

Ñòîñîâíî ïîë³òè÷íîãî ìîòèâóâàííÿ, òî äåÿê³ àìåðèêàíñüê³ â÷åí³ ââàæà-
þòü, ùî äèâåðñ³éí³ ä³¿ ìîæóòü áóòè çä³éñíåí³ çàðàäè äîñÿãíåííÿ âèêëþ÷íî 
êîðèñëèâèõ ö³ëåé ³ äî ïîë³òèêè íå ìàòè í³ÿêîãî â³äíîøåííÿ. 

Íà íàøó äóìêó, ä³éñíî òîé ÷è ³íøèé äèâåðñ³éíèé àáî òåðîðèñòè÷íèé 
àêò ìîæå ââàæàòèñÿ òàêèì. Àëå òðåáà âèõîäèòè ç òîãî, ùî òåðîðèñòè÷í³ 
îðãàí³çàö³¿ çàâæäè ñòâîðþþòüñÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîë³òè÷íèõ ö³ëåé øëÿõîì 
ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó íà ëþäåé. Òîáòî, ñóòü ñó÷àñíèõ òåðîðèñòè÷íèõ àê-
ò³â — âèêëèêàòè æàõ ÿê ì³öíèé çàñ³á çàáåçïå÷åííÿ ïîêîðè ³ ìîæëèâîñò³ 
êåðóâàííÿ. Òàêèì ÷èíîì, ãîëîâíà ìåòà äèâåðñ³¿ ïîëÿãàº ãîëîâíèì ÷èíîì â 
ïîñëàáëåíí³ äåðæàâè, à òåðîðèçìó — â çàëÿêóâàíí³ íàñåëåííÿ, ïðèìóøó-
âàíí³ äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü àáî âòðèìàííÿ â³ä öüîãî ïðèéíÿòòÿ. 

Çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì ÑØÀ äèâåðñ³ÿ òà òåðîðèçì â³äíîñÿòüñÿ äî ôå-
äåðàëüíèõ çëî÷èí³â. Ïðè öüîìó ïåðåäáà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü íå ò³ëüêè 
ô³çè÷íèõ îñ³á, àëå é þðèäè÷íèõ, êð³ì óðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é. Ñìåðòíà êàðà 
ìîæå áóòè çàñòîñîâàíà â³äíîñíî äî äèâåðñàíò³â òà òåðîðèñò³â, ÿê³ â÷èíèëè 
âáèâñòâà àáî ³íø³ ä³¿, ùî ñïðè÷èíèëè ñìåðòü ëþäåé, çà àêòè íàñèëüñòâà â 
ì³æíàðîäíèõ àåðîïîðòàõ, âèêîðèñòàííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî óðàæåííÿ àáî âè-
áóõîâèõ ïðèñòðî¿â òîùî. Ñìåðòíà êàðà ìîæå áóòè çàñòîñîâàíà äî îñ³á â³êîì 
íå ìåíøå 15 ðîê³â. 

Í³ÿêèõ ïðîáëåì íå âèíèêàº ó çâ’ÿçêó ç þðèñäèêö³ºþ, êîëè éäåòüñÿ ïðî 
êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ çà òàê³ àêòè, â÷èíåí³ â ìåæàõ ÑØÀ. Ðîçñë³äó-
âàííÿ òåðîðèñòè÷í³õ àêò³â ïðîâîäÿòü ôåäåðàëüí³ îðãàíè (Ì³í³ñòåðñòâî þñ-
òèö³¿, î÷îëþâàíå Ãåíåðàëüíèì àòòîðíåºì (ïðîêóðîðîì); Ôåäåðàëüíå áþðî 
ðîçñë³äóâàíü (ÔÁÐ), ÿêå ôîðìàëüíî ï³äïîðÿäêîâàíå Ì³í³ñòåðñòâó þñòèö³¿; 
Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â ³ Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè; Àãåíòñòâî íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè; ÖÐÓ òà ³í.). Êîæåí îðãàí ä³º â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿, à ó äåÿêèõ 
ïèòàííÿõ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ¿õ ñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü. 

Çàõîäè ïðîòèä³¿ äèâåðñ³éíî-òåðîðèñòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ â ÑØÀ
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Ñóäîâ³ ðîçãëÿäè â³äáóâàþòüñÿ â ñóäàõ ôåäåðàëüíî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, äî 
ÿêî¿ âõîäÿòü îêðóæí³ ñóäè Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â, àïåëÿö³éí³ ñóäè Ñïîëó÷å-
íèõ Øòàò³â ³ Âåðõîâíèé ñóä ÑØÀ. 

Òàêèì ÷èíîì, âèâ÷åííÿ äîñâ³äó çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïðîòèä³¿ äèâåð-
ñ³éíî-òåðîðèñòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ íà ïðèêëàä³ ÑØÀ äîçâîëèòü âèðîáèòè ä³ºâ³ 
ìåòîäèêè òàêî¿ áîðîòüáè ³ç çàçíà÷åíîþ ä³ÿëüí³ñòþ â íàø³é äåðæàâ³. 
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Ðåçþìå 
Ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó ÑØÀ äèâåðñèÿ è òåððîðèñòè÷åñêèé àêò îòíîñÿòñÿ ê 

êàòåãîðèè ôåäåðàëüíûõ ïðåñòóïëåíèé. Ðàññëåäîâàíèå òàêèõ ïðåñòóïëåíèé ÿâëÿåò-
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þñòèöèè, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû, Ôåäåðàëüíîå áþðî ðàññëåäîâàíèé, Öåíòðàëüíîå 
ðàçâåäûâàòåëüíîå óïðàâëåíèå è äð. 
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MEASURES OF COUNTERACTION OF DIVERSIONARY 
IS TERRORIST ACTIVITY ARE IN THE USA 

Summary 
In compliance with the legislation the USA a diversion and assassination fall into 

the category of federal crimes. Investigation of such crimes is exceptional jurisdiction 
of such federal organs, as Ministries of justice, Department of defense, Federal bureau 
of investigations, Central reconnaissance management and other. 
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