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ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÄÈÑÖÈÏË²ÍÀÐÍÎ¯ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍÎÑÒ² 
ÏÐÎÊÓÐÎÐÑÜÊÈÕ ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊ²Â ÇÀ ÒÐÓÄÎÂÈÌ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎÌ 
ÓÊÐÀ¯ÍÈ 

Ó äàí³é ñòàòò³ àâòîðîì ïðîàíàë³çîâàíî ñïåöèô³êó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè, äèñöèïë³íè ïðàö³ òà ï³äñòàâ 
äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðîêóðîðñüêèõ ïðàö³âíèê³â. Âèçíà÷åíî 
îñíîâí³ ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü äî ïðàö³âíèê³â 
ïðîêóðàòóðè òà çàïðîïîíîâàíî øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ. Âíåñåíî ïðîïîçèö³¿ ç 
âäîñêîíàëåííÿ â³äïîâ³äíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ó ö³é ñôåð³. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äèñöèïë³íà ïðàö³, äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïðàö³â-
íèê ïðîêóðàòóðè. 

Âèêîíàííÿ ïðîêóðîðñüêî-ñë³ä÷èìè ïðàö³âíèêàìè îêðåñëåíèõ íà çà-
êîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çàâäàíü òà ôóíêö³é â³ä ³ìåí³ äåðæàâè çóìîâëþº ïåâ-
í³ îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ ùîäî íèõ íîðì òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïðè 
öüîìó, ñïåöèô³êà òðóäîâèõ â³äíîñèí ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè íå ïîâèííà 
çâóæóâàòè êîëî ¿õ òðóäîâèõ ïðàâ ïîð³âíÿíî ç ïðàöþþ÷èìè â ³íøèõ ãàëó-
çÿõ ãîñïîäàðñòâà [1, c. 3]. 

Îäíèì ç ÷èííèê³â àêòóàëüíîñò³ ïèòàííÿ äèñöèïë³íè ïðàö³ º òå, ùî â 
îñòàíí³ ðîêè ÷èííå òðóäîâå çàêîíîäàâñòâî òà ñóäîâà ïðàêòèêà, ÿê³ ñòîñó-
þòüñÿ ðîç³ðâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí çà ³í³ö³àòèâîþ ïðàöåäàâöÿ çà âèíí³ 
ä³¿ ïðàö³âíèêà, çì³íèëèñÿ. Òîìó íîâ³ íàóêîâ³ òåîðåòè÷í³ êîíöåïö³¿ ìàê-
ñèìàëüíî ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ïîòðåáàì ñó÷àñíî¿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ 
äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü, îñîáëèâî â ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ó 
âèïàäêó çâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíèê³â öèõ îðãàí³â çà â³äïîâ³äíèìè ï³äñòàâàìè. 

Ìåòîþ äàíî¿ ïóáë³êàö³¿ º âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äèñöèïë³-
íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðîêóðîðñüêèõ ïðàö³âíèê³â òà âíåñåííÿ ïðîïîçè-
ö³é ïî âäîñêîíàëåííþ â³äïîâ³äíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ó 
ö³é ñôåð³. 

Ïðîáëåìà äèñöèïë³íè ïðàö³ øèðîêî ðîçãëÿäàºòüñÿ â áàãàòüîõ ãàëóçÿõ 
çíàíü: ïðàâ³, ô³ëîñîô³¿, åêîíîì³ö³, ñîö³îëîã³¿, ïåäàãîã³ö³, ìåäèöèí³, òîùî. 
Ïðîòå îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëÿþòü öüîìó ïîíÿòòþ â þðèäè÷íèõ íàóêàõ, ÿê 
íåîáõ³äíîìó ÿâèùó ó ñï³ëüí³é ïðàö³. Âèçíàíèì ó òðóäîâîìó ïðàâ³ º ðîç-
ãëÿä äèñöèïë³íè ïðàö³ ÿê ñèñòåìè ÷è ñóêóïíîñò³ íîðì, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü 
ïîðÿäîê ïîâåä³íêè ó÷àñíèê³â òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Öå îá’ºêòèâíî íåîá-
õ³äíèé ïîðÿäîê, âðåãóëüîâàíèé íîðìàìè ïðàâà òà ñèñòåìà âðåãóëüîâàíèõ 
íèìè æ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ êîëåêòèâó [2, ñ. 15]. 
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Çàãàëüíîòåîðåòè÷íèì ïèòàííÿì äèñöèïë³íè ïðàö³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðè-
ñâÿ÷åíî áàãàòî ìîíîãðàô³é, íàóêîâèõ ðîá³ò ó ïåð³îäè÷íèõ âèäàííÿõ, äè-
ñåðòàö³¿, ùî îáóìîâëåíî çàñòàð³ë³ñòþ ÊÇïÏ Óêðà¿íè òà íåîáõ³äí³ñòþ éîãî 
ðåôîðìóâàííÿ. 

Îñîáëèâ³ñòü òðóäîâèõ â³äíîñèí â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè ïîëÿãàº â ¿õ ò³ñ-
íîìó çâ’ÿçêó ç ïîíÿòòÿì «òðóäîâà äèñöèïë³íà», ÿêà ðåãëàìåíòóº ïðàâà òà 
îáîâ’ÿçêè ñòîð³í òàêèõ â³äíîñèí. ßê ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ, òðóäîâà äèñöèïë³-
íà ì³ñòèòü âèìîãè ùîäî ïîâåä³íêè ïðàö³âíèê³â ó ïðîöåñ³ ïðàö³ (ïðàâà òà 
îáîâ’ÿçêè, ðîáî÷èé ÷àñ òà éîãî âèêîðèñòàííÿ, çàîõî÷åííÿ òà ïîêàðàííÿ çà 
íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ÷è íåâèêîíàííÿ òðóäîâèõ ôóíêö³é). Äàíå ïîíÿòòÿ 
ðîçêðèâàºòüñÿ íîðìàìè òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ìîæíà ïðåäñòàâèòè ó 
ôîðì³ ïðàâèë âíóòð³øíüîãî ðîçïîðÿäêó. 

Ó â³ò÷èçíÿíîìó òðóäîâîìó ïðàâ³ ñüîãîäí³ áðàêóº ºäèíî¿ êîíöåïö³¿ ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè, äèñ-
öèïë³íè ïðàö³, ïðèíöèï³â äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íîðìàìè 
òðóäîâîãî ïðàâà. Âèêëþ÷åííÿ ìîæóòü ñêëàñòè îêðåì³ ïðèêëàäè íàóêîâèõ 
äîñë³äæåíü Â. Ã. Ñàìîéëîâà â ÐÔ â ãàëóç³ òðóäîâîãî ïðàâà, ç ïðîáëåì çà-
ãàëüíî¿ òà ñïåö³àëüíî¿ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó òðóäîâîìó ïðàâ³ 
[3, ñ. 56], à òàêîæ íîâå êîìïëåêñíå ìîíîãðàô³÷íå äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íîðìàìè ðîñ³éñüêîãî òðóäîâîãî ïðàâà Ê. Í. Ãóñîâà 
[4, ñ. 46]. ×èííèé ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèêà 
ïðîêóðàòóðè ðåãóëþºòüñÿ Äèñöèïë³íàðíèì ñòàòóòîì, ïðèéíÿòòÿ ÿêîãî ðå-
ãëàìåíòîâàíî ÷.3 ñò.48 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó». Öåé ñòàòóò º 
íåâ³ä’ºìíèì äîäàòêîì äî äàíîãî çàêîíó. Ïðèéíÿòòÿ íîâîãî Ñòàòóòó ó âè-
ãëÿä³ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ÿê öå áóëî çðîáëåíî ó 1991 ðîö³, íåëîã³÷-
íî. Òîáòî ââåäåííÿ â ä³þ íîâîãî Ñòàòóòó, ïîòðåáà â ÿêîìó íàçð³ëà äàâíî, 
ñë³ä çä³éñíþâàòè ó âèãëÿä³ îêðåìîãî Çàêîíó [5, ñ. 15]. Òàêèì ÷èíîì, ïîðÿ-
äîê çàîõî÷åíü ÷è ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæëèâèé àáî ó âèãëÿä³ 
ñàìîñò³éíîãî çàêîíó, àáî â ðàìêàõ çàêîíó ïðî ïðîêóðàòóðó. 

Ñüîãîäí³ ò³ëüêè ó Ðåãëàìåíò³ Ãåíïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ì³ñòÿòüñÿ òèïîâ³ 
íîðìè ïðî òðóäîâèé ðîçïîðÿäîê â àïàðàò³ Ãåíïðîêóðàòóðè. Â ðåäàêö³¿ Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» íåìàº íîðì ïðî ïðàâèëà âíóòð³øíüîãî 
òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó. Íå óâ³éøëà öÿ íîðìà ³ â ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî ïðî-
êóðàòóðó», ï³äãîòîâëåíèé ãðóïîþ íàðîäíèõ äåïóòàò³â ï³ä êåð³âíèöòâîì 
Ñ. Ì. Ï³ñêóíà. Íå äîñòàòíüî çàïîâíþþòü ïðàâîâèé âàêóóì ³ íîðìè ÊÇïÏ 
Óêðà¿íè ñòîñîâíî ïðàâèë âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó (ãëàâà Õ, 
îñîáëèâî ñò. 142). Êð³ì òîãî, ïîðÿä ³ç çàãàëüíèìè íîðìàìè ÊÇïÏ Óêðà¿íè 
ñë³ä âðàõîâóâàòè ³ ñïåöèô³êó ïðàö³ â ïðîêóðàòóð³ òà ïîòðåáè ïðàêòèêè. 
Íà íàø ïîãëÿä, Çàêîí ïîâèíåí ì³ñòèòè çàãàëüí³ âèìîãè òà òèïîâó ôîðìó 
òàêîãî ðîçïîðÿäêó, ïðîòå îñîáëèâîñò³ Ïðàâèë ïîâèíí³ ðîçðîáëÿòèñÿ íà ëî-
êàëüíîìó ð³âí³ çàãàëüíèìè çáîðàìè ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè çàëåæíî â³ä 
ê³ëüêîñò³ ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó îðãàíó ïðîêóðàòóðè, ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â 
îðãàíó ïðîêóðàòóðè, òåðèòîð³àëüíîãî ðîçòàøóâàííÿ îðãàíó. Ïðàâèëà âíó-
òð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó êîíêðåòíîãî îðãàíó ïîâèíí³ ñïèðàòèñÿ íà 
òèïîâó ôîðìó, çàêð³ïëåíó â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» ñòîñîâíî 
îáîâ’ÿçêó îðãàíó çàáåçïå÷óâàòè ïðàö³âíèê³â ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèìè çàñî-

Îñîáëèâîñò³ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðîêóðîðñüêèõ ïðàö³âíèê³â
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áàìè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîþ áàçîþ, ïðàâà ïðàö³âíèê³â âèìàãàòè â³ä êåð³â-
íèöòâà âèêîíàííÿ öèõ âèìîã òà ãàðàíò³¿ ¿õ íåäîòîðêàíîñò³. Âçàãàë³ ãàðàí-
ò³¿ íåäîòîðêàíîñò³ ïðîêóðîðñüêèõ ïðàö³âíèê³â ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî 
ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ àêòóàëüí³ ÷åðåç íåïî-
îäèíîê³ âèïàäêè íåïðàâîì³ðíîãî ïîêàðàííÿ [6, ñ. 18]. Òàê, Êîëåã³ÿ Ãåíå-
ðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè â³ä 15 êâ³òíÿ 2009 ðîêó îïðèëþäíèëà öèôðó ó ïîíàä 
7 % îñîáîâîãî ñêëàäó, ÿê³ ïðîòÿãîì 2008 ð. áóëè ïîêàðàí³ ó äèñöèïë³íàð-
íîìó ïîðÿäêó. Ó 92 % âèïàäê³â áóëî îãîëîøåíî ñï³âðîá³òíèêàì äîãàíè ç 
ïðèâîäó íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ïîã³ðøåííÿ ê³ëü-
ê³ñíèõ ïîêàçíèê³â. Â ìàñøòàáàõ êðà¿íè ôàêòè÷íî öå âåëèêèé ïîêàæ÷èê. 

Çîêðåìà, â³äíîñíî ÷àñòî äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðèòÿãó-
þòüñÿ ïðàö³âíèêè ç ôîðìóëþâàííÿì òîãî, ùî ÿê ïðåäñòàâíèêè äåðæàâè â 
õîä³ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ïîãàíî âèâ÷àëè ìàòåð³àëè ñïðàâè, íåâ³ðíî îð³ºíòó-
âàëè ó÷àñíèê³â ïðîöåñó â îáâèíóâà÷åíí³, òîùî. Ïðè öüîìó, âèùåñòîÿùèé 
ïðîêóðîð ïîñèëàºòüñÿ íà íîðìè ÊÏÊ Óêðà¿íè, ÿê³ çîáîâ’ÿçóþòü ïðîêóðî-
ð³â ïîâíî, âñåá³÷íî òà îá’ºêòèâíî äîñë³äæóâàòè ìàòåð³àëè êðèì³íàëüíèõ 
ñïðàâ ç ìåòîþ âèêîíàííÿ çàäà÷ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà (ñò.ñò. 2, 23 
ÊÏÊ Óêðà¿íè). Â òîé æå ÷àñ, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî âè-
çíà÷àº ïîâíó ïðîöåñóàëüíó ñàìîñò³éí³ñòü äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷à, à çàêî-
íîäàâñòâî ïðî ïðîêóðàòóðó ïðîãîëîøóº íåçàëåæí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà 
(ï. 2 ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó»). ßêèì æå ÷èíîì òà íà ï³ä-
ñòàâ³ ÷îãî ïîì³÷íèê ïðîêóðîðà ÷è ïðîêóðîð â ñóä³ ìîæóòü â³ëüíî âèêëàäà-
òè ñâî¿ ì³ðêóâàííÿ ç ïðèâîäó äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ àáî â³äìîâè â³ä 
íüîãî? Â³äïîâ³ä³ Çàêîí íå äàº, à òîìó ñüîãîäí³ íåìàº ï³äñòàâ ïðèòÿãóâàòè 
äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðîêóðîðñüêîãî ïðàö³âíèêà çà òàêèìè 
ôîðìóëþâàííÿìè. Ïðîòå, ââàæàºìî, ùî Çàêîí ïîâèíåí ìàòè ãàðàíò³¿ íåäî-
òîðêàíîñò³ ïðîêóðîðà çà âèñëîâëþâàííÿ íèì âëàñíèõ äóìîê â ïðîöåñ³. 

Òðóäîâå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè îô³ö³éíî íå òëóìà÷èòü ïîíÿòòÿ «äèñ-
öèïë³íà ïðàö³», ïðîòå âèçíà÷àº, ùî òðóäîâà äèñöèïë³íà íà ï³äïðèºìñòâàõ, 
â óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ çàáåçïå÷óºòüñÿ ñòâîðåííÿì íåîáõ³äíèõ îðãàí³çà-
ö³éíèõ òà åêîíîì³÷íèõ óìîâ äëÿ íîðìàëüíî¿ âèñîêîïðîäóêòèâíî¿ ðîáîòè, 
ñâ³äîìèì ñòàâëåííÿì äî ïðàö³, ìåòîäàìè ïåðåêîíàííÿ, âèõîâàííÿ, à òà-
êîæ çàîõî÷åííÿì çà ñóìë³ííó ïðàöþ. Ó òðóäîâèõ êîëåêòèâàõ ñòâîðþºòüñÿ 
îáñòàíîâêà íåòåðïèìîñò³ äî ïîðóøåíü òðóäîâî¿ äèñöèïë³íè, ñóâîðî¿ òîâà-
ðèñüêî¿ âèìîãëèâîñò³ äî ïðàö³âíèê³â, ÿê³ íåñóìë³ííî âèêîíóþòü òðóäîâ³ 
îáîâ’ÿçêè (ñò. 140 ÊÇïÏ). 

Äèñöèïë³íàðíå ïðàâîïîðóøåííÿ îçíà÷àº ïîðóøåííÿ äèñöèïë³íè ïðàö³. 
ßêùî â÷èíåíî ïðàâîïîðóøåííÿ ïðàö³âíèêîì ïðîêóðàòóðè, ñë³ä âðàõîâó-
âàòè éîãî ñòàòóñ. Îá³éìàíà ïîñàäà â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè ïåðåäáà÷àº âèêî-
íàííÿ ïåâíèõ ïîâíîâàæåíü, à â÷èíåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó îçíà-
÷àº íåâèêîíàííÿ òðóäîâèõ îáîâ’ÿçê³â ÷è ïåðåâèùåííÿ îáñÿãó ïîâíîâàæåíü 
îñîáîþ, ÿêà ïåðåáóâàº ç ñèñòåìîþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ó òðóäîâèõ ñòî-
ñóíêàõ. Äèñöèïë³íó ïðàö³ â îðãàí³ ïðîêóðàòóðè çàáåçïå÷óº áåçïîñåðåäí³é 
êåð³âíèê ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó, ÿêèé âèêîíóº ñïåöèô³÷íó ôóíêö³þ — 
ðåàë³çóº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³çàö³¿, òà â ñèëó çàêîíó íàä³ëåíèé ñïåöèô³÷íè-
ìè âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè â³äíîñíî äî ³íøèõ ï³äëåãëèõ ïðàö³âíèê³â. 

Ê. Î. Êèçèìåíêî



77

Ç ³íøîãî áîêó, î÷åâèäíèì º ³ òå, ùî ïðîòèïðàâí³ ä³¿ êåð³âíèêà îðãàíó ïðî-
êóðàòóðè ìîæóòü ñïðè÷èíèòè ñóñï³ëüñòâó á³ëüø çíà÷íèé çáèòîê í³æ çáè-
òîê, ñïðè÷èíåíèé ï³äëåãëèì ïðàö³âíèêîì. Âíàñë³äîê öüîãî çàêîíîäàâñòâî 
âñòàíîâëþº ï³äâèùåíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü êåð³âíèõ ïðàö³âíèê³â, âèä³ëÿþ÷è 
êåð³âíèêà îðãàí³çàö³¿, ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó, ¿õ çàñòóïíèê³â â îêðåìó 
êàòåãîð³þ ïðàö³âíèê³â (ï. 1 ÷. 1 ñò. 41 ÊÇïÏ Óêðà¿íè). 

Òðóäîâà äèñöèïë³íà íàö³ëþº ó÷àñíèê³â òðóäîâèõ â³äíîñèí íà ïðàâîì³ð-
íó ïîâåä³íêó â ðàìêàõ òèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ³ñíóþòü ì³æ ïðàö³âíèêîì 
òà ïðàöåäàâöåì â êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ íèìè âçàºìíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â. 
Áóäü-ÿêå ïîðóøåííÿ öèõ ïðàâ ÷è îáîâ’ÿçê³â íàíîñèòü øêîäó îñîáèñòèì ÷è 
ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì, ïðàâîïîðÿäêó â êðà¿í³, ÿêèé º ÷àñòèíîþ ñóñï³ëüíî-
ãî ïîðÿäêó. Âîíî òàêîæ ìàº õàðàêòåðí³ îçíàêè, ñåðåä ÿêèõ ñó÷àñíà íàóêà 
òðóäîâîãî ïðàâà âèä³ëÿº ñàì ôàêò ïðàâîïîðóøåííÿ (ó ôîðì³ ä³¿ ÷è áåçä³-
ÿëüíîñò³), ÿêèé º ðåçóëüòàòîì âîë³ òà ñâ³äîìîñò³ ïðàö³âíèêà, ïðîòèïðàâ-
í³ñòü éîãî ïîâåä³íêè, íàÿâí³ñòü âèíè ïðàö³âíèêà ³ ñïðè÷èíåííÿ çáèòê³â, 
à òàêîæ ïðè÷èííèé çâ’ÿçîê ì³æ ïðîòèïðàâíèì ä³ÿííÿì òà øêîäîþ, ùî 
íàñòàëà. 

Âèíà ñòîð³í ÿê åëåìåíò òðóäîâîãî ïðàâîïîðóøåííÿ º äèñêóñ³éíèì ïè-
òàííÿì ñåðåä ôàõ³âö³â. Â íîðìàõ ÊÇïÏ Óêðà¿íè çàêîíîäàâåöü íå âèçíà-
÷àº ¿¿ ñóòí³ñòü, à òîìó ó íàóö³ ñêëàëàñÿ ñèòóàö³ÿ: âèêîðèñòîâóþ÷è ð³âåíü 
³íøèõ â³ò÷èçíÿíèõ íàóê þðèäè÷íîãî öèêëó, ïðîäîâæóâàòè äîñë³äæåííÿ 
âèíè ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ ïðàö³âíèêà äî äèñöèïë³-
íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íîðìàìè òðóäîâîãî ïðàâà. Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî 
âèíà º åëåìåíòîì ñóá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ñêëàäó ïðàâîïîðóøåííÿ (çëî÷èíó), 
âîíà ï³äëÿãàº îáîâ’ÿçêîâîìó âñòàíîâëåííþ òà º ïð³îðèòåòíîþ ï³äñòàâîþ 
ïðèòÿãíåííÿ ïðàö³âíèêà äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îñê³ëüêè ³í³-
ö³àòèâà ïðèòÿãíåííÿ ïðàö³âíèêà äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿê 
ïðàâèëî, íàëåæèòü ïðàöåäàâöþ, â³äïîâ³äíî, äîêàçóâàííÿ âèíè ïðàö³âíèêà 
º òåæ éîãî îáîâ’ÿçêîì. 

Âèíà ïðàö³âíèêà ïðîêóðàòóðè ïðè â÷èíåíí³ íèì äèñöèïë³íàðíîãî ïðî-
ñòóïêó âèðàæàºòüñÿ ó íåãàòèâí³é îö³íö³ ç òî÷êè çîðó çàêîíó ïîâåä³íêè 
ïðàö³âíèêà, ÿêà ´ðóíòóºòüñÿ íà àíàë³ç³ éîãî ïñèõ³÷íîãî ñòàâëåííÿ äî íà-
ñë³äê³â ñâî¿õ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, ùî ïðîÿâèëèñÿ ó ôîðì³ óìèñëó ÷è íåî-
áåðåæíîñò³, íàñë³äê³â, ùî íàñòàëè, òà çóìîâèëè ïîÿâó ï³äñòàâ äî ïðèòÿã-
íåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Íà äóìêó Ä. Î. Ðàññàäê³íà, äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòàº ó 
çâ’ÿçêó ³ç îáîâ’ÿçêîì ïðàö³âíèêà â³äïîâ³ñòè ïåðåä ïðàöåäàâöåì çà â÷èíå-
íèé äèñöèïë³íàðíèé ïðîñòóïîê òà ïîíåñòè ò³ çàõîäè âïëèâó, ÿê³ âêàçàí³ 
â ñàíêö³ÿõ äæåðåë íàóêè òðóäîâîãî ïðàâà [7, ñ. 18]. Äî öüîãî ñë³ä äîäàòè, 
ùî äèñöèïë³íàðí³ ñàíêö³¿ çàêð³ïëåí³ íå âèêëþ÷íî ó äæåðåëàõ òðóäîâîãî 
ïðàâà, à ³ â ³íøèõ ãàëóçÿõ ïðàâà. 

Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð ó â³äïîâ³äíîñò³ ³ç ñò. 18 Äèñöèïë³íàðíîãî ñòàòó-
òó çä³éñíþº êîíòðîëü çà îá´ðóíòîâàí³ñòþ òà çàêîíí³ñòþ çàñòîñóâàííÿ çà-
îõî÷åíü òà ñòÿãíåíü, ñêàñîâóº íåçàêîíí³ íàêàçè. Íà ï³äñòàâ³ ñò. 16 Ñòàòóòó 
â³í ïîâèíåí êîíòðîëþâàòè ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ (îñîáëèâî ïðî çâ³ëüíåííÿ), 
âèõîäÿ÷è ç òîãî, ÷è âðàõîâóâàâ ïðîêóðîð, ùî ïðèéíÿâ â³äïîâ³äíèé íàêàç, 
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îáñòàâèíè òÿæêîñò³ â÷èíåíîãî ïðîñòóïêó òà íàñë³äê³â, ïîïåðåäíüî¿ ïîâå-
ä³íêè òà ðåçóëüòàò³â ðîáîòè ïîêàðàíîãî ïðàö³âíèêà ïðîêóðàòóðè. Ñâî¿ì 
ð³øåííÿì â³í ìîæå çì³íèòè âèä ñòÿãíåííÿ ÷è ñêàñóâàòè éîãî. Öèì ñòàòóñ 
êåð³âíèêà îðãàí³â ïðîêóðàòóðè â³äð³çíÿº éîãî â³ä ïîâíîâàæåíü ³íøèõ ðî-
áîòîäàâö³â, ÿê³ íå ìîæóòü ïîðóøóâàòè ïðàâî íàêëàäàííÿ íà ïðàö³âíèêà 
äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ, ùî ñêëàäàº êîìïåòåíö³þ ðîáîòîäàâöÿ, ç ÿêèì 
ïðàö³âíèê ïåðåáóâàº ó òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ [8, ñ. 252]. 

Àíàë³çóþ÷è ñóòü äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ, íå ìîæíà îá³éòè óâàãîþ 
³ ïèòàííÿ ñòîñîâíî ïðèòÿãíåííÿ ïðàö³âíèêà äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà ä³ÿííÿ, íå ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì òðóäîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Òàê, 
çóñòð³÷àþòüñÿ âèïàäêè çàñòîñóâàííÿ ñòÿãíåíü çà «íåã³äíó ïîâåä³íêó, ùî 
ãàíüáèòü ÷åñòü ïðàö³âíèêà ïðîêóðàòóðè» çà ðåçóëüòàòàìè â÷èíåííÿ íèì 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, íå ïîâ’ÿçàíîãî ç òðóäîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, 
ïîçà ìåæàìè ðîáî÷îãî ÷àñó òà çàâäàííÿìè êåð³âíèêà. Äèñöèïë³íàðíå ñòÿã-
íåííÿ íà ïðàö³âíèêà ïðîêóðàòóðè ìîæå áóòè ïîêëàäåíå çà íåâèêîíàííÿ ÷è 
íåíàëåæíå âèêîíàííÿ òðóäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, îáóìîâëåíèõ ³ñíóâàííÿì òðó-
äîâèõ â³äíîñèí ì³æ ïðàö³âíèêîì òà îðãàíîì ïðîêóðàòóðè, à òàêîæ çà â÷è-
íåííÿ ïðîñòóïê³â, ùî ãàíüáëÿòü ÷åñòü ïðîêóðîðñüêîãî ïðàö³âíèêà (ñò. 8 
Äèñöèïë³íàðíîãî Ñòàòóòó). 

Äèñöèïë³íàðí³ ñòÿãíåííÿ ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ ëèøå çà íåâèêî-
íàííÿ ÷è íåíàëåæíå âèêîíàííÿ òèõ òðóäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç 
âèêîíàííÿì òðóäîâî¿ ôóíêö³¿. Îäíàê, íîðìè òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà òà 
çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðîêóðàòóðó Óêðà¿íè ìàþòü ïðîãàëèíè ñòîñîâíî âèçíà-
÷åííÿ îçíàê îäíîðàçîâîãî ãðóáîãî ïîðóøåííÿ òðóäîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Òàê, 
ñò. 41 ÊÇïÏ Óêðà¿íè ïåðåë³÷óº âèïàäêè ðîç³ðâàííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó 
çà ö³ºþ îçíàêîþ òà çâ³ëüíåííÿ òàêèõ ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê 
ñëóæáîâèõ îñ³á ìèòíèõ îðãàí³â òà äåðæàâíèõ ïîäàòêîâèõ ³íñïåêö³é, íå 
íàçèâàþ÷è ïðè öüîìó ³íøèõ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» âçàãàë³ íå ì³ñòèòü ï³äñòàâ äëÿ çâ³ëüíåííÿ ïðî-
êóðîðñüêèõ ïðàö³âíèê³â, çà âèêëþ÷åííÿì ï³äñòàâ çâ³ëüíåííÿ Ãåíåðàëüíîãî 
ïðîêóðîðà Óêðà¿íè (ñò. 2). Çàêîíîäàâåöü âèêîðèñòîâóº ëèøå îö³íî÷í³ êàòå-
ãîð³¿, ùî äîçâîëÿº êåð³âíèêó îðãàíà â³ëüíî òðàêòóâàòè ïðàâèëà çâ³ëüíåííÿ 
çà ö³ºþ ï³äñòàâîþ. 

Îäíàê, ³íòåðåñè ðîáîòîäàâöÿ ùîäî íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ïðàö³âíèêàìè 
ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ïîâèíí³ ñïîëó÷àòèñÿ ç îõîðîíîþ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â 
ñàìèõ ïðàö³âíèê³â, â òîìó ÷èñë³ ïðè ïðèòÿãíåíí³ ¿õ äî äèñöèïë³íàðíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òàêèì ÷èíîì, âàäàìè ÷èííî¿ ðåäàêö³¿ Äèñöèïë³íàðíîãî 
ñòàòóòó, íà ïîãëÿä àâòîðà, º â³äñóòí³ñòü íîðì, ùî ïåðåäáà÷àþòü ïîðÿäîê 
ñëóæáîâî¿ ïåðåâ³ðêè: ñóá’ºêòè ïðîâåäåííÿ òàêî¿ ïåðåâ³ðêè, ¿õ ïîâíîâàæåí-
íÿ, ôîðìà îðãàí³çàö³¿ òàêèõ ïåðåâ³ðîê. Ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ êîì³ñ³é, 
â³ää³ë³â, ÿê³ áóëè á ïðèçíà÷åí³ ïðîâîäèòè ñëóæáîâ³ ïåðåâ³ðêè, ïîçèòèâíî 
âïëèíå íà ïðîöåäóðó äèñöèïë³íàðíèõ ðîçñë³äóâàíü òà âèð³øåííÿ ïèòàííÿ 
ïðî âèíí³ñòü ÷è íåâèíí³ñòü ïîñàäîâî¿ îñîáè ïðîêóðàòóðè. Òàê, íå ìîæíà 
âèçíàâàòè íîðìàëüíèì òîé ³ñíóþ÷èé ïîðÿäîê, êîëè çàîõî÷åííÿ ÷è ïðèòÿã-
íåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàëåæèòü â³ä âîë³, ñòàâëåííÿ äî ï³äëåãëîãî îäíî-
ãî êåð³âíèêà îðãàíó. ªäèíîíà÷àëüí³ñòü òà öåíòðàë³çì, ÿê îçíàêè ñèñòåìè 
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îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ïîâèíí³ áóòè ïåðåãëÿíóò³ ó á³ê çì³ùåííÿ ïð³îðèòåò³â 
â ñòîðîíó äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè. 

Êð³ì òîãî, çã³äíî ç³ ñò. 14 Äèñöèïë³íàðíîãî ñòàòóòó ñòÿãíåííÿ ìîæå áóòè 
îñêàðæåíå ïðîêóðîðîì Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó Óêðà¿íè â ì³ñÿ÷íèé ñòðîê 
ç äíÿ îçíàéîìëåííÿ ç íàêàçîì. Îäíàê, îáìåæåííÿ ïðàâà íà îñêàðæåííÿ ëî-
êàëüíîãî íîðìàòèâíîãî àêòó íåïðèïóñòèìå. Òîìó, äîö³ëüíî âíåñòè çì³íè ó 
çàêîíîäàâñòâî ïðî ïðîêóðàòóðó, ÿê³ äîçâîëÿòèìóòü ïðàö³âíèêó ïðîêóðàòó-
ðè ðåàë³çîâóâàòè ïðàâî çâåðíåííÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì ñâî¿õ òðóäîâèõ ïðàâ. 
Î÷åâèäíî, ùî ñóä íå ìîæå çàì³íèòè çâ³ëüíåííÿ òàêîãî ïðàö³âíèêà ³íøèì 
âèäîì ñòÿãíåííÿ, ïðîòå, âèçíàâøè òàêå ð³øåííÿ íåïðàâîì³ðíèì, â³í ïîâè-
íåí îáìåæèòè ïîñàäîâó îñîáó, ùî òàêå ð³øåííÿ ïðèéíÿëà, ñòðîêàìè çì³-
íè ñòÿãíåííÿ íà ìåíø ñóâîðå. Îô³ö³éíèé äîçâ³ë çâåðíåííÿ ïðàö³âíèê³â 
ïðîêóðàòóðè äî ñóäó ñïðèÿòèìå ïåðåòâîðåííþ ïðîöåäóðè ïðèòÿãíåííÿ äî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà á³ëüø ïðîçîðó íà ð³âí³ ïðîêóðîð³â, ùî ïðàâîìî÷í³ çà-
ñòîñîâóâàòè ñòÿãíåííÿ. 

Ñëóæáà â ïðîêóðàòóð³ º âèðàçîì îñîáëèâî¿ äîâ³ðè äåðæàâè äî îñîáè, à 
òîìó âèìàãàº îñîáëèâèõ âèìîã äî ìîðàëüíî-åòè÷íèõ íîðì ïðîêóðîðñüêèõ 
ïðàö³âíèê³â. Íîðìè ñëóæáîâî¿ åòèêè ïðîêóðîðñüêîãî ïðàö³âíèêà ïîâèíí³ 
ïîøèðþâàòèñÿ íå ò³ëüêè íà éîãî ïðîôåñ³éí³ ôóíêö³¿, à ³ íà òðóäîâ³. Òàêèì 
÷èíîì, íàïðÿìàìè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü â äàí³é ñôåð³ º îá´ðóíòóâàííÿ 
ïîòðåáè â ïðèéíÿòò³ Êîäåêñó ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè òà ïîâåä³íêè ïðàö³âíèê³â 
ïðîêóðàòóðè, ïîðóøåííÿ ÿêîãî ïîâèííå òÿãíóòè âñòàíîâëåíó çàêîíîì â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü, òà âèçíà÷åííÿ éîãî ïîëîæåíü. 

Ë³òåðàòóðà 

Øåâöîâ Î. Î. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè Óêðà-1. 
¿íè: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.05 / Î. Î. Øåâöîâ. — Ëóãàíñüê, 2010. — 
19 ñ. 
Ôåäèí Ê. À. Ïðàâîíàðóøåíèå â ñôåðå òðóäà êàê îñíîâàíèå ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñöèïëè-2. 
íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî íîðìàì òðóäîâîãî ïðàâà : àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê: 
12.00.05 / Ê. À. Ôåäèí. — Ì., 2007. — 19 ñ. 
Ñàìîéëîâ Â. Ã. Äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â òðóäîâîì ïðàâå: îáùàÿ è ñïåöèàëü-3. 
íàÿ : äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.05 / Âàäèì Ãåîðãèåâè÷ Ñàìîéëîâ. — Ì. : ÌÃÞÀ, 
2006. — 186 ñ. 
Ãóñîâ Ê. Í. Îòâåòñòâåííîñòü ïî ðîññèéñêîìó òðóäîâîìó ïðàâó / Ê. Í. Ãóñîâ, Þ. Í. Ïîëå-4. 
òàåâ. — Ì. : Ïðîñïåêò Âåëáè, 2007. — 174 ñ. 
Äîëåæàí Â. Â. Ïðîêóðàòóðà ïîòðåáóº äåìîêðàòè÷íîãî Äèñöèïë³íàðíîãî ñòàòóòó / Â. Â. Äî-5. 
ëåæàí // Ðàäíèê þñòèö³¿. — 2006. — ¹ 1 (2). — Ñ. 13–17. 
Àðòåìåíêî ². Î. Äèñöèïë³íàðíèé ñòàòóò — íå çíàðÿääÿ ñëóæáîâèõ ðîçïðàâ íàä ïðèí-6. 
öèïîâèìè ïðîêóðîðàìè òà ñë³ä÷èìè / ². Î. Àðòåìåíêî // Ðàäíèê þñòèö³¿. — 2006. — 
¹ 1(2). — Ñ. 16–19. 
Ðàññàäêèí Ä. Î. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â îðãà-7. 
íàõ ïðîêóðàòóðû : àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.14 / Ä. Î. Ðàññàäêèí. — Ì., 
2007. — 18 ñ. 
ßêèì÷óê Ì. Ê. Ïðîáëåìè óïðàâë³ííÿ â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà: 8. 
Ìîíîãðàô³ÿ / Ì. Ê. ßêèì÷óê. — Ê. : ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ 
Óêðà¿íè, 2001. — 326 ñ. 

Îñîáëèâîñò³ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðîêóðîðñüêèõ ïðàö³âíèê³â



80

Ê. Î. Êèçèìåíêî 
Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâà è ïðàâà èì. Â. Ì. Êîðåöêîãî ÍÀÍ Óêðàèíû, 
îòäåë ãðàæäàíñêîãî, òðóäîâîãî è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ïðàâà 
óë. Òð¸õñâÿòèòåëüñêàÿ, 4, Êèåâ, 01001, Óêðàèíà 

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÄÈÑÖÈÏËÈÍÀÐÍÎÉ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ 
ÏÐÎÊÓÐÎÐÑÊÈÕ ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ ÏÎ ÒÐÓÄÎÂÎÌÓ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÓ ÓÊÐÀÈÍÛ 

Ðåçþìå 
Â äàííîé ñòàòüå àâòîðîì ïðîàíàëèçèðîâàíà ñïåöèôèêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû, äèñöèïëèíû òðóäà è îñíîâàíèé 
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ. Îïðåäåëåíû îñíîâíûå 
ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé ê ðàáîòíèêàì ïðîêóðàòóðû è 
ïðåäëîæåíû ïóòè èõ ðåøåíèÿ. Âíåñåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñî-
îòâåòñòâóþùåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â ýòîé ñôåðå. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äèñöèïëèíà òðóäà, äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ðàáîò-
íèê ïðîêóðàòóðû. 
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FEATURES OF DISCIPLINARY RESPONSIBILITY PUBLIC 
PROSECUTOR’S OFFICERS ON LABOR LEGISLATION OF UKRAINE 

Summary 
This article analyzes the specifics of legal regulation of labor regulations in the 

prosecution, labor’s discipline and basis of disciplinary responsibility public prosecu-
tor’s officer. Determine main problems of application of disciplinary sanctions to pros-
ecutor’s officer and proposed solutions. Suggestions on improving the relevant legal 
provision in this series. 

Key words: labor’s discipline, disciplinary responsibility, public prosecutor’s of-
ficer. 
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