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ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ÏÅÍÑ²ÉÍÎÃÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÍÀ ÇÅÌËßÕ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 
Â ÓÌÎÂÀÕ ÔÅÎÄÀËÜÍÎÃÎ ÑÓÑÏ²ËÜÑÒÂÀ 

Ó ñòàòò³ âèñâ³òëåíî ³ñòîð³þ ñòàíîâëåííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ó ôåî-
äàëüíèé ïåð³îä ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà íà òåðèòîð³¿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè, âèçíà-
÷åí³ ñóá’ºêòè íàäàííÿ ïåíñ³é òà âèäè ïåíñ³éíèõ âèïëàò. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ôåîäàëüíèé ïåð³îä, óòðèìàííÿ, ïîë³òíå, ïðîæèòîê, ïåíñ³é-
í³ âèïëàòè. 

Ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ º îäí³ºþ ³ç 
íàéàêòóàëüí³øèõ. Ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷í³ ïåðåòâîðåííÿ, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â 
Óêðà¿í³, òîðêàþòüñÿ óñ³õ ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, ³ ïåíñ³éíå çàáåçïå-
÷åííÿ ãðîìàäÿí íå º âèíÿòêîì. Ïîêðàùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ, äîáðîáóòó, çàáåç-
ïå÷åííÿ ó âèïàäêó ³íâàë³äíîñò³ ÷è õâîðîáè, à íàñàìïåðåä ó ñòàðîñò³ áóëè, º 
³ áóäóòü âàæëèâèìè äëÿ êîæíî¿ ëþäèíè. Ñòâîðåííÿ íîâî¿, âñåîõîïëþþ÷î¿ 
³ ñïðàâåäëèâî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ, ÿê â³ðíî â³ä-
çíà÷àº ². Îêëåé — ïðîöåñ òðèâàëèé, áàãàòîñòóïåíåâèé, ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç 
åêîíîì³÷íèìè, ô³íàíñîâèìè, àäì³í³ñòðàòèâíèìè ðåàë³ÿìè [1]. 

Âðàõîâóþ÷è ñóñï³ëüíå çíà÷åííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, â äàí³é ñòàòò³ 
çðîáèìî ñïðîáó á³ëüø äåòàëüí³øå äîñë³äèòè éîãî ñòàíîâëåííÿ â ôåîäàëüíó 
åïîõó íà òåðèòîð³¿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè, òîìó ùî âèâ÷åííÿ ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³-
äó â ïåð³îä ðåôîðìóâàííÿ ÷èííî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè º àêòóàëüíèì, à çàçíà-
÷åíå ïèòàííÿ íåäîñòàòíüî âèñâ³òëåíî ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òåðì³í ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ çì³íþâàâñÿ â ïðîöåñ³ 
³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó ï³ä âïëèâîì áàãàòüîõ ôàêòîð³â, ñåðåä ÿêèõ ìîæíà 
íàçâàòè òðàäèö³¿, ìåíòàë³òåò íàðîäó, åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ïðîöåñè òà 
³íø³. Êîíêðåòíèé çì³ñò ³ îá´ðóíòóâàííÿ çãàäàíèõ ïîíÿòü ó áàãàòüîõ êðà-
¿íàõ ç’ÿâèëîñÿ íå îäðàçó [2]. Äëÿ á³ëüø ïîâíîãî àíàë³çó äîñë³äæóâàíîãî 
ïèòàííÿ, ïðîâåäåìî íåâåëèêèé åêñêóðñ â ñåðåäíüîâ³÷íó ªâðîïó òà ðîçãëÿ-
íåìî, íà õàðàêòåðíèõ äëÿ äàíî¿ åïîõè ïðèêëàäàõ, ÿê â ïðîâ³äíèõ ºâðîïåé-
ñüêèõ äåðæàâàõ çàðîäæóâàëîñü ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ. 

Âêàæåìî, ùî ïèòàííÿ ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³é ó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ â äà-
íèé ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä íå áóëî íîâèì, îñê³ëüêè ïåíñ³éí³ âèïëàòè óæå ìàëè 
ì³ñöå ó Ñòàðîäàâí³é Ãðåö³¿ ³ Ñòàðîäàâíüîìó Ðèì³ ³ ïðèçíà÷àëèñÿ âåòåðàíàì 
â³éñüêîâî¿ ñëóæáè òà ñêàë³÷åíèì âî¿íàì. Ïî ñâî¿é ñóò³ ö³ âèïëàòè áóëè 
ïðàâîì-ïðèâ³ëåºþ, ÿêå íîñèëî íåñò³éêèé õàðàêòåð ³ íå áóëî îáîâ’ÿçêîì 
äåðæàâè. Áåçóìîâíîãî ïðàâà íà îòðèìàííÿ ïåíñ³é çàçíà÷åí³ êàòåãîð³¿ òà-
êîæ íå ìàëè, çì³íà ³ìïåðàòîðà ÷àñòî áóëà ïðè÷èíîþ ¿õ â³äì³íè. ², ÿê â³ðíî 
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â³äì³÷àþòü Ëóøí³êîâà Ì. Â. ³ Ëóøí³êîâ À. Ì., ùî ö³ âèïëàòè ìàëè õàðàê-
òåð, ñêîð³øå, ãðîìàäñüêîãî çàáåçïå÷åííÿ [3]. 

Íàäàííÿ äîïîìîãè, â òîìó ÷èñë³ ³ ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³éíèõ âèïëàò â ôå-
îäàëüíó äîáó çàçâè÷àé çàëåæàëî â³ä âîë³ ïðàâèòåëÿ. Ïðåäñòàâíèêàì ïà-
í³âíèõ êëàñ³â, ÿê âèíàãîðîäà çà çàñëóãè ïåðåä ìîíàðõîì ïðèçíà÷àëèñü 
äåðæàâí³ ïåíñ³¿. Äåðæàâíèìè ïåíñ³îíåðàìè áóëè ïðèíöè, âåëèê³ ñàíîâíè-
êè, ºïèñêîïè, ìàðøàëè, ïðåôåêòè [4]. Öå áóëè àêòè «ìîíàðøî¿ ìèëîñò³» 
çäåá³ëüøîãî äâîðÿíàì, äëÿ ÿêèõ ïåíñ³¿ áóëè äîïîâíåííÿì äî äîõîä³â, ÿê³ 
íàäõîäèëè â³ä ¿õ âîëîä³íü. Íå çàêîí, à ìèë³ñòü ìîíàðõà âèçíà÷àëà ³ ïðàâî 
íà ïåíñ³þ ³ ¿¿ ðîçì³ð. Ìè ðîçä³ëÿºìî äóìêó Í. Á. Áîëîò³íî¿, ùî òàêà ôîðìà 
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ìàëà îçíàêè çàîõî÷åííÿ çà â³ðí³ñòü ìîíàðõó [5]. 

Ó ñåðåäíüîâ³÷í³é Àíãë³¿ âèñîêîïîñòàâëåíèì àðèñòîêðàòàì óðÿä âèïëà-
÷óâàâ ïåíñ³¿ çà îñîáëèâèì ñïèñêîì (Pension List). Êð³ì òîãî âèïëà÷óâàëèñÿ 
ïîâ³÷í³ ïåíñ³¿ ³ç ñïàäêîâèõ äîõîä³â, ÿê³ ïîñòóïàëè â ïðÿìå ðîçïîðÿäæåííÿ 
àíãë³éñüêèõ êîðîë³â. ×èñëåíí³ ïåíñ³¿, ïðèçíà÷åí³ àíãë³éñüêèìè êîðîëÿìè, 
âèïëà÷óâàëèñÿ â³êàìè, ïåðåõîäÿ÷è ó ñïàäîê äî ä³òåé, îíóê³â, ïëåì³ííè-
ê³â, ³íøèõ îñ³á. Ö³ ïåíñ³¿ áóëè òàêèì æå âèäîì êîðîë³âñüêèõ íàãîðîä, ÿê 
çåìëÿ, çàìêè ³ ò. ä., áóëè êëàñîâèìè òà ñïàäêîâèìè ïðèâ³ëåÿìè [6]. Ïåíñ³¿ 
òàêîæ ÷àñòî ïðèçíà÷àëèñÿ êîðîëÿì ³íøèõ äåðæàâ äëÿ ¿õ ï³äêóïó. ßê çàñ³á 
ï³äêóïó ÷ëåí³â àíãë³éñüêîãî ïàðëàìåíòó, ïåíñ³¿ òàêîæ âèêîðèñòîâóâàëèñÿ 
³ â ñåðåäèí³ äåðæàâè. Òàêà ïðàêòèêà ìàëà ì³ñöå íå ò³ëüêè â Àíãë³¿, âîíà 
áóëà õàðàêòåðíà ³ äëÿ í³ìåöüêèõ êíÿç³âñòâ. 

Ó ôåîäàëüí³é Ôðàíö³¿ ïåâíîìó êîëó âåëüìîæ ïåíñ³¿ òàêîæ âèïëà÷óâà-
ëèñÿ ³ç äåðæàâíî¿ êàçíè àáî êîðîë³âñüêîãî äîìåíó, âîíè áóëè ïðåäìåòîì 
æîðñòîêî¿ áîðîòüáè ì³æ äâîðÿíàìè ³ òðåò³ì ñòàíîì. Ïåðåä Ôðàíöóçüêîþ 
áóðæóàçíîþ ðåâîëþö³ºþ íà âèïëàòó ïåíñ³é âèòðà÷àëàñÿ 1/10 ÷àñòèíà äåð-
æàâíèõ äîõîä³â. 

Â ðîêè ïðàâë³ííÿ Íàïîëåîíà ³ ï³ñëÿ ðåñòàâðàö³¿ â Ôðàíö³¿ êîðîë³âñüêî¿ 
äèíàñò³¿ Áóðáîí³â ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ çíîâó çàëåæàëî â³ä ìèëîñò³ ìîíàðõà. 
Òàê àêàäåì³ê ª. Â. Òàðëå â³äçíà÷àº, ùî Íàïîëåîí áóâ íàäçâè÷àéíî ùåäðèé 
äî ñâî¿õ íàéáëèæ÷èõ â³éñüêîâèõ ³ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â. Íàïðèêëàä, ï³ñ-
ëÿ Òèëüç³òó â³í ïðèçíà÷èâ Íåþ 300 òèñ. ôðàíê³â ùîð³÷íî¿ äîâ³÷íî¿ ðåí-
òè, ìàðøàëó Áåðòüº — 405 òèñ. êð³ì çíà÷íèõ îäíîðàçîâèõ âèïëàò. Ì³í³-
ñòð³â â³í òàêîæ â³äçíà÷àâ, íå ìåíø ùåäðî, í³æ ìàðøàë³â. Âèñîê³ ïåíñ³¿ 
îòðèìóâàëè îô³öåðè [7]. Òàêèé ï³äõ³ä â ïåíñ³éíîìó çàáåçïå÷åíí³ òðèâàâ äî 
1831 ðîêó. 

Íàâåäåí³ ïðèêëàäè ñâ³ä÷àòü ïðî íàäçâè÷àéíó òóðáîòó çà ðàõóíîê äåð-
æàâíî¿ êàçíè ïðî òèõ õòî â³ääàíî ñëóæèâ êîðîí³. Âêàçàí³ ïðèêëàäè áóëè 
õàðàêòåðíèìè ³ äëÿ ³íøèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. 

Â òîé æå ÷àñ íåçàìîæíå íàñåëåííÿ íå ìàëî ïðàâà íà äåðæàâíå çàáåçïå-
÷åííÿ, ò³ëüêè ç ðîçâèòêîì êóïåöüêèõ ã³ëüä³é òà ðåì³ñíèöüêèõ öåõ³â áóëî 
çàïðîâàäæåíî âçàºìîäîïîìîãó ó çâ’ÿçêó ç êàë³öòâîì àáî íåùàñíèì âèïàä-
êîì íà âèðîáíèöòâ³. 

Ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ — êàòåãîð³ÿ ³ñòîðè÷íà, îáóìîâëåíà ñóñï³ëü-
íîþ íåîáõ³äí³ñòþ. Ó ñó÷àñíîìó âèãëÿä³ âîíî âèíèêëî ó äðóã³é ïîëîâèí³ 
XIX ñòîð³÷÷ÿ. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñîáëèâî â 
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ò³é ¿¿ ÷àñòèí³, ùî ïåðåáóâàëà ï³ä âëàäîþ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, ïèòàííþ ïåí-
ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðèä³ëÿëàñü óâàãà ùå â äàâí³ ÷àñè. Äîñë³äæåííÿ ³ñ-
òîðè÷íîãî àñïåêòó ö³º¿ ïðîáëåìè íà òåðåíàõ íàøî¿ äåðæàâè äàº íàì ö³êàâ³ 
ñâ³ä÷åííÿ íå ëèøå ïðî çàðîäæåííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, à é ïðî òå, 
äëÿ êîãî âîíî ïðèçíà÷àëîñÿ. Òàêèì ÷èíîì, ðîçãëÿíåìî á³ëüø äåòàëüí³øå, 
ÿê âèð³øóâàëîñÿ ïèòàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ 
ó ôåîäàëüíó åïîõó. 

Ó ñåðåäèí³ ÕV²² ñò. á³ëüøà ÷àñòèíà Óêðà¿íè â³ä³éøëà äî ñêëàäó Ðîñ³¿ 
òîìó äîðå÷íî áóäå ðîçãëÿäàòè öå ïèòàííÿ øëÿõîì äîñë³äæåííÿ äæåðåë 
ïðàâà Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. 

Ç äàâí³õ ÷àñ³â â³éñüêîâ³ òà ÷èíîâíèêè â Ðîñ³éñüê³é äåðæàâ³ êîðèñòóâà-
ëèñÿ ð³çíèìè ôîðìàìè ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè ç áîêó âëàäè. Ó íîðìàòèâíèõ 
àêòàõ ôåîäàëüíî¿ äîáè, à çîêðåìà Ñóäåáíèêó 1589 ðîêó áóëî çàêð³ïëåíî 
íîðìó, ÿêà â³äíîñèòüñÿ äî äîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëåìè (ìîæíà ââàæàòè, ùî öå 
ïåðøå çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ïåíñ³éíèõ âèïëàò). Òàê, ó ñòàòò³ 193 Ñó-
äåáíèêà âèçíà÷àëîñÿ ìàéíîâå ñòàíîâèùå áåçä³òíèõ âä³â, ÿê³ çàëèøèëèñÿ 
ï³ñëÿ ñìåðò³ ÷îëîâ³êà. Çã³äíî âêàçàíî¿ ñòàòò³, áåçä³òíà âäîâà, ÿêà âòðàòèëà 
÷îëîâ³êà, ìàëà ïðàâî íà ïîâåðíåííÿ ¿é ïðèäàíîãî, à òàêîæ ¿é âèïëà÷óâà-
ëîñÿ òàê çâàíå «ïîë³òíå» ïî äâ³ ãðèâí³ íà ð³ê [8]. Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ 
³ñíóþòü ð³çí³ ïîãëÿäè íà «ïîë³òíå», äîñë³äíèêè â³äíîñÿòü éîãî äî ð³çíèõ 
âèä³â ñîö³àëüíèõ âèïëàò. Òàê, íà äóìêó Ð. ². ²âàíîâî¿ òà Â. À. Òàðàñî-
âî¿ «ïîë³òíå» — öå îñîáëèâà ð³çíîâèäí³ñòü óòðèìàííÿ áåçä³òíèõ âä³â, ÿêà 
íå çâàæàþ÷è íà îðèã³íàëüí³ñòü ñïîñîáó ï³äðàõóíêó, âñå-òàêè áëèæ÷å äî 
ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ïåíñ³¿ â ðàç³ âòðàòè ãîäóâàëüíèêà, à íå äî êîìïåíñàö³é-
íî¿ âèïëàòè çà ðîêè ïåðåáóâàííÿ â øëþá³ [9]. ²íøî¿ äóìêè äîòðèìóºòüñÿ 
À. ². Êîïàíüîâ, «ïîë³òíå» — öå íå ïåíñ³ÿ â ðàç³ âòðàòè ãîäóâàëüíèêà, à 
âèïëàòà âäîâ³ çà ðîêè, ïðîâåäåí³ â øëþá³ [10]. Òàêà ïîçèö³ÿ íàóêîâöÿ çäà-
ºòüñÿ íàì äèñêóñ³éíîþ ³ íå çàñëóãîâóº íà ï³äòðèìêó, à «ïîë³òíå» ìè ìàºìî 
ï³äñòàâè â³äíåñòè äî òàêîãî âèäó ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿê ïåíñ³¿ â ðàç³ 
âòðàòè ãîäóâàëüíèêà. Òàêèì ÷èíîì, ìè ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè ïðî ïåðøå 
çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ òàêîãî âèäó äîïîìîãè, ÿê ïåíñ³ÿ. 

Âàãîìèì êðîêîì ïîäàëüøîãî ñòàíîâëåííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñòàâ 
óêàç Îëåêñ³ÿ Ìèõàéëîâè÷à (÷åðâåíü 1663 ð.). Â³äïîâ³äíî äî öüîãî àêòó äâî-
ðÿíàì ³ áîÿðñüêèì ä³òÿì äàðóâàëèñÿ çåìåëüí³ ìàºòêè: çà òÿæê³ ïîðàíåí-
íÿ — 50 äåñÿòèí ³ çà ëåãê³ — 25 äåñÿòèí. Çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ó 25 äåñÿòèí 
íàäàâàëè ñòð³ëüöÿì, äðàãóíàì, ñîëäàòàì, êîçàêàì. Íà äóìêó Á. ². Ñòàøê³-
âà, öå áóëà ïåíñ³ÿ ó íàòóðàëüí³é ôîðì³ [11]. Çà ÷àñ³â öàðþâàííÿ Îëåêñ³ÿ 
Ìèõàéëîâè÷à òà Ôåäîðà Îëåêñ³éîâè÷à ïðè äóæå òÿæêèõ ïîðàíåííÿõ ïðè-
çíà÷àëîñÿ äîâ³÷íå ãðîøîâå æàëóâàííÿ. Öåé âèä äîïîìîãè ìîæíà ðîçãëÿäà-
òè ÿê ïåíñ³þ ïî ³íâàë³äíîñò³. 

Âàæëèâèì íîðìàòèâíèì àêòîì, ÿêèé ðåãóëþâàâ ðîçâèòîê ôåîäàëüíèõ 
â³äíîñèí Ðîñ³¿ ñåðåäèíè ÕV²² ñò. ñòàëî Ñîáîðíå Óëîæåííÿ 1649 ð., ÿêå ôà-
õ³âö³ íàçâàëè — êîäåêñîì ôåîäàëüíîãî ïðàâà Ðîñ³¿. 175 ñòàòåé Óëîæåííÿ 
ïðèñâÿ÷åí³ ïðàâàì ôåîäàë³â íà âîò÷èíè ³ ïîì³ñòÿ ³ çâ’ÿçàí³ ç íèìè ïðèâ³-
ëå¿. Â Óëîæåíí³ ïîÿâëÿºòüñÿ íîâèé ïðàâîâèé ³íñòèòóò — ïðîæèòîê. Ïðàâî 
íà îòðèìàííÿ ïðîæèòêó ìàëè âäîâè, çàëèøåí³, ÿê ç ìàëîë³òí³ìè ä³òüìè, 
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òàê ³ áåçä³òí³. Íà íàø ïîãëÿä, öåé âèä äîïîìîãè ìîæíà ââàæàòè ïåíñ³ºþ â 
ðàç³ âòðàòè ãîäóâàëüíèêà. 

Ó ãëàâ³ 16 ñò. 31–32 Óëîæåííÿ ñêàçàíî, ùî ÿêùî ãîëîâà ñ³ì’¿ áóâ âáè-
òèé ó áèòâ³, òî ç 100 ÷åòâåðòèí ñêëàäó íàëåæàëî 20 ÷åòâåðòèí æ³íêàì, 
10 — äî÷êàì. ßêùî ãîäóâàëüíèê ïîìåð â ïîëêó íà äåðæàâí³é ñëóæá³, òî 
æ³íêàì íàëåæàëî 15, à äî÷êàì 7 ÷åòâåðòèí ç³ 100 ÷åòâåðòèí ñêëàäó. ßêùî 
æ äâîðÿíèí ïîìåð âäîìà, ïîçà ñëóæáîþ — æ³íêàì âèä³ëÿëîñü 10 ÷åòâåð-
òèí, à äî÷êàì — 5 [12]. Ó âèïàäêó â³äñòàâêè â³ä ñëóæáè ïî ñòàðîñò³ àáî 
ïîðàíåííÿ ³ ïðè â³äñóòíîñò³ ïðÿìèõ ñïàäêîºìö³â äâîðÿíè ìàëè ïðàâî íà 
îòðèìàííÿ ïîì³ñòÿ â îá’ºì³ ïîâíîãî ñêëàäó [13]. Öèì íîðìàòèâíèì àêòîì 
áóëè äîñòàòíüî çàõèùåí³ ³íòåðåñè ïàí³âíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ ïðè âèõîä³ 
ó â³äñòàâêó ç äåðæàâíî¿ ñëóæáè, òàê ³ ³íòåðåñè ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé ó âèïàäêó 
ñìåðò³ ãîäóâàëüíèêà. ßê áà÷èìî, â äîñë³äæóâàíèé ïåð³îä â íîðìàòèâíèõ 
àêòàõ çàêð³ïëþâàëàñÿ äèôåðåíö³àö³ÿ ïðè íàäàíí³ äîïîìîãè, ðîçì³ðè âèä³-
ëåíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê çàëåæàëè â³ä òÿæêîñò³ ïîðàíåííÿ òà âèäó â³é-
ñüêà äå ïðîõîäèëà ñëóæáà. 

Çà ÷àñ³â ïðàâë³ííÿ Ïåòðà ² ðåãóëþâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ áóëî 
çíà÷íî âäîñêîíàëåíî. Ìîðñüêèì ñòàòóòîì 1720 ðîêó áóëè çàêð³ïëåí³ ïåí-
ñ³éí³ âèïëàòè â³éñüêîâèì, ÿê³ çàëèøàëè ñëóæáó çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ àáî çà 
âèñëóãîþ ðîê³â, à òàêîæ âèïëàòè ïðèçíà÷àëèñü âäîâàì òà ä³òÿì ó âèïàäêó 
ñìåðò³ ãîäóâàëüíèêà. Ï³çí³øå, íîðìè Ìîðñüêîãî ñòàòóòó áóëî ïîøèðåíî íà 
ðåì³ñíèê³â òà ñëóæáîâö³â, ÿê³ ïðàöþâàëè íà ôëîò³. Íàïðèê³íö³ ÕV²²² ñòî-
ð³÷÷ÿ çà çðàçêîì Ìîðñüêîãî ñòàòóòó áóëî âèäàíå àíàëîã³÷íå ïîëîæåííÿ äëÿ 
ñóõîïóòíèõ â³éñüê. Îòæå, ñàìå çà Ïåòðà ² áóëè çàêëàäåí³ îñíîâè äåðæàâíî¿ 
ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Òîìó º ñëóøíîþ äóìêà Í. Áàõìà÷ ïðî 
òå, ùî äîö³ëüíî âèêîðèñòàòè òåðì³í «äåðæàâíà ñîö³àëüíà ïîë³òèêà». Õî÷à 
ùå íå ìîæíà ãîâîðèòè ïðî çàêîíîäàâ÷ó ñèñòåìó ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ, îñê³ëüêè ³ çà ìàñøòàáàìè, ³ çà ð³âíåì îðãàí³çàö³¿ âîíà íå â³äïîâ³äà-
ëà ä³éñíèì ïîòðåáàì äåðæàâè, àëå ãîëîâíèì áóëî òå, ùî â³äáóëàñÿ çì³íà 
ïîãëÿä³â íà ñåíñ ïåíñ³¿, ùî ïåðåñòàëà áóòè ìèë³ñòþ, ïåðåòâîðèâøèñü íà 
ñèñòåìàòè÷íó ãðîøîâó âèïëàòó [14]. Àëå çàðàíî ñòâåðäæóâàòè, ùî ó öåé 
³ñòîðè÷íèé ïåð³îä ³ñíóâàëî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ. Ï³ñëÿ ñìåðò³ Ïåòðà ² 
éîãî íàñòóïíèêè ïðîäîâæóâàëè öþ ïîë³òèêó. 

Òàê, çà ³ìïåðàòîðà Îëåêñàíäðà ² áóëè âèäàí³ ïðàâîâ³ àêòè ³ ç 21 òðàâ-
íÿ 1803 ð. çàïî÷àòêîâàíî ðåãóëÿðíó âèïëàòó ïåíñ³é. Â³äïîâ³äíî äî óêàçó 
îñîáàì, ÿê³ ïðîñëóæèëè íå ìåíøå 20 ðîê³â ³ çâ³ëüíåí³ âíàñë³äîê îòðèìà-
íèõ ïîðàíåíü àáî õâîðîáè, ùî âèíèêëè ó ïåð³îä ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ 
ñëóæáè, ïðèçíà÷àëàñü ïåíñ³ÿ â ðîçì³ð³ 1/3 ùîì³ñÿ÷íî¿ âèíàãîðîäè. Çà 30 
ðîê³â ñëóæáè ïðè çâ³ëüíåíí³ çà òèìè æ ïðè÷èíàìè — ïîëîâèíà ùîì³ñÿ÷-
íî¿ âèíàãîðîäè, à çà 40 ³ á³ëüøå ðîê³â — ïîâíà ùîì³ñÿ÷íà âèíàãîðîäà. 
Òàêèì ÷èíîì, â³äçíà÷àº Ì. Ì. Øóìèëî, ìîæíà ðåçþìóâàòè, ùî óïåðøå ó 
çàêîíîäàâñòâ³ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäèëè óêðà¿íñüê³ çåìë³, 
ç’ÿâëÿºòüñÿ ïðàâîâà ôîðìóëà, çà ÿêîþ âèçíà÷àºòüñÿ ðîçì³ð ïåíñ³¿ äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â [15]. 

Íàéá³ëüø çíà÷èìèì íîðìàòèâíèì àêòîì, ÿêèé âðåãóëüîâóâàâ ïåíñ³éíå 
çàáåçïå÷åííÿ, ñòàâ «Ñòàòóò ïðî ïåíñ³¿ ³ îäíîðàçîâ³ äîïîìîãè», çàòâåðäæå-

À. Â. Ñêîðîáàãàòüêî



99

íèé óêàçîì ³ìïåðàòîðà Ìèêîëè ² Ïàâëîâè÷à 6 ãðóäíÿ 1827 ðîêó. Ç âêàçà-
íî¿ äàòè ïåíñ³¿ ñòàëè ãîëîâíèì âèäîì ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â òà ¿õ ñ³ìåé. Äàíèé äîêóìåíò ï³äâèùèâ ãàðàíò³¿ çàõèñòó ïðàâ 
îñ³á, ÿê³ â³ääàíî ñëóæèëè äåðæàâ³. 

Â³äïîâ³äíî äî Ñòàòóòó îô³öåðè, ïðè çâ³ëüíåíí³ ó â³äñòàâêó, îòðèìóâà-
ëè ïåíñ³þ, ðîçì³ð ÿêî¿ çàëåæàâ â³ä òðèâàëîñò³ âèñëóãè. Íà ïîâíèé îêëàä 
ïåíñ³¿ ìàëè ïðàâî: îñîáè, ÿê³ ïðîñëóæèëè íà ä³éñí³é ñëóæá³ 35 ðîê³â, òà 
âñ³ ïîðàíåí³ 1-ãî òà 2-ãî êëàñ³â, íåçàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ ðîê³â ¿õ ñëóæáè. 
Â³éñüêîâ³, ÿê³ ïðîñëóæèëè 25 ðîê³â, îòðèìóâàëè ïîâíèé îêëàä ïåíñ³¿. Öèì 
íîðìàòèâíèì àêòîì çàêð³ïëþâàâñÿ ï³ëüãîâèé ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ âèñëó-
ãè, à òàêîæ âèçíà÷àëèñÿ ïåð³îäè, ùî çà çàçíà÷åíèõ îáñòàâèí íå çàðàõî-
âóâàëèñü ó âèñëóãó. Òàê, ÷àñ, ïðîâåäåíèé â ïîõîäàõ ïðîòè âîðîãà, áóëî 
çàðàõîâàíî â ïîäâ³éíîìó ðîçì³ð³, à ÷àñ, ïðîâåäåíèé ïðè îáëîç³ Ñåâàñòîïî-
ëÿ — ì³ñÿöü çà ð³ê. Ó òîé æå ÷àñ, âçàãàë³ âèêëþ÷àâñÿ ç³ ñëóæáè: ÷àñ, ïðî-
âåäåíèé â òðèâàë³é â³äïóñòö³, á³ëüø í³æ 4 ì³ñÿö³, â ïîëîí³ ó âîðîãà. Êð³ì 
òîãî, çà àðåøò, ÿêèé áóâ ïðèçíà÷åíèé ñóäîì, âèðàõîâóâàëîñü ç ä³éñíî¿ 
ñëóæáè äâà ðîêè, à ÿêùî àðåøòîâàíèé óòðèìóâàâñÿ â ôîðòåö³, òî âèðàõî-
âóâàëîñü ÷îòèðè ðîêè. 

Âòðà÷åíå ï³ä ÷àñ ñëóæáè çäîðîâ’ÿ, à òàêîæ òÿæê³ íåâèë³êîâí³ õâîðîáè, 
íå ãîâîðÿ÷è âæå ïðî ïîðàíåííÿ, äàâàëè ïðàâî íà ïåíñ³¿ çà ñêîðî÷åí³ ñòðîêè 
ñëóæáè, à ñàìå: à) òèì îñîáàì, ÿê³ éøëè ó â³äñòàâêó ó çâ’ÿçêó ç âòðàòîþ 
çäîðîâ’ÿ ïåíñ³ÿ ïðèçíà÷àëàñÿ çà: 10 ðîê³â âèñëóãè — 1/3 îêëàäó, 20 ðîê³â 
âèñëóãè — 2/3 îêëàäó, à çà 30 ðîê³â âèñëóãè — ïîâíèé îêëàä; á) îñîáè, ùî 
îòðèìàëè òÿæê³ íåâèë³êîâí³ õâîðîáè, ÿê³ íå äîçâîëÿëè õâîðîìó ïðîæèâà-
òè áåç ñòîðîííüî¿ äîïîìîãè, — ïðè â³äñòàâö³ îòðèìóâàëè ïåíñ³¿ : çà 5 ðîê³â 
ñëóæáè — 1/3 îêëàäó, çà 10 ðîê³â — 2/3 îêëàäó ³ çà 20 ðîê³â — ïîâíèé 
îêëàä. Îô³öåðàì, ÿê³ éøëè ó â³äñòàâêó â çâ’ÿçêó ç âòðàòîþ çäîðîâ’ÿ, à ì³æ 
òèì íå ïðîñëóæèëè í³ÿêèõ ñòðîê³â, ÿê³ äàþòü ïðàâî íà ïåíñ³þ, âèäàâàëèñÿ 
îäíîðàçîâ³ ãðîøîâ³ âèïëàòè [16]. 

Â òîé æå ÷àñ íèæ÷³ ÷èíè ñëóæáîâö³â, äî ÿêèõ â³äíîñèëèñü ãîðîäîâ³ êî-
çàêè, ñòð³ëüö³, ïóøêàð³, ÿìùèêè, ïñàð³ òà ³íø³ íå ìàëè ïðàâà íà äîñòàòíº 
äåðæàâíå çàáåçïå÷åííÿ ³, ÿê â³ðíî â³äì³÷àþòü Ð. ². ²âàíîâà òà Â. À. Òàðà-
ñîâà, ï³ñëÿ çàëèøåííÿ ñëóæáè ïî ñòàðîñò³ àáî ïî õâîðîá³, îòðèìóâàëè ³ç 
äåðæàâíî¿ êàçíè ì³çåðíó ãðîøîâó, à íàé÷àñò³øå õë³áíó ïëàòíþ [17]. 

Ñòàòóòîì ìàêñèìàëüíèé ðîçì³ð ïåíñ³¿ íå âñòàíîâëþâàâñÿ, îäíàê ³ñíó-
âàâ ³íñòèòóò ì³í³ìàëüíî¿ ïåíñ³¿. Öèì íîðìàòèâíèì àêòîì òàêîæ âèçíà-
÷àëèñÿ äæåðåëà ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âèïëàò ïåíñ³é òà îäíîðàçîâî¿ 
äîïîìîãè. 

Êð³ì ïåíñ³éíèõ âèïëàò, ï³ñëÿ âèõîäó ó â³äñòàâêó äåðæàâíèé ñëóæáî-
âåöü îòðèìóâàâ îäíîðàçîâ³ äîïîìîãè ó ðîçì³ð³ ð³÷íî¿ ïëàòí³. À îäíîðàçîâà 
äîïîìîãà âäîâàì òà ä³òÿì ïîìåðëèõ ÷èíîâíèê³â âèïëà÷óâàëàñü â³äïîâ³äíî 
äî òîãî, ÿêèé ðîçì³ð ïëàòí³ ìàâ ñëóæáîâåöü ó äåíü ñìåðò³. ßêùî ñ³ì’¿ äåð-
æàâíîãî ñëóæáîâöÿ áóëî ïðèçíà÷åíî ïåíñ³þ, òî àâòîìàòè÷íî âòðà÷àëîñü 
ïðàâî íà îòðèìàííÿ îäíîðàçîâî¿ äîïîìîãè. 

Äî Ñòàòóòó íåîäíîðàçîâî âíîñèëèñü äîïîâíåííÿ òà çì³íè, àëå â³í çà-
ëèøàâñÿ ºäèíèì äîêóìåíòîì, ÿêèé ðåãóëþâàâ ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ äåð-
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æàâíèõ ñëóæáîâö³â â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ äî 1917 ðîêó. À îñíîâè ïåíñ³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ³íøèõ êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â áóëè çàêëàäåí³ â ê³íö³ Õ²Õ — 
íà ïî÷àòêó ÕÕ ñòîë³òü. 

ßê áà÷èìî, â äîñë³äæóâàíèé ïåð³îä äåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ 
íîñèëî ôðàãìåíòàðíèé õàðàêòåð ³ îáìåæóâàëîñü îêðåìèìè êàòåãîð³ÿìè 
ãðîìàäÿí. Çíà÷íà ÷àñòèíà íàñåëåííÿ ôåîäàëüíî¿ äåðæàâè — ñåëÿíè, ïîðó÷ 
ç íàéìàíèìè ïðàö³âíèêàìè, êëàñ ÿêèõ ò³ëüêè çàðîäæóâàâñÿ, ïåíñ³éíèõ 
ïðàâ íå ìàëè. 

Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè îäíó âàæëèâó îñîáëèâ³ñòü, ùî âæå ó âêàçàíèé ïå-
ð³îä, ñóñï³ëüñòâî íàìàãàëîñÿ çíàéòè ³ ³íø³ ìåõàí³çìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ, ÿê³ ñüîãîäí³ ìîæíà â³äíåñòè äî êàòåãîð³¿ äîáðîâ³ëüíîãî ïåíñ³éíîãî 
ñòðàõóâàííÿ. Ñôîðìóâàëèñÿ äâà ïðèíöèïîâî íîâ³ ìåõàí³çìè íåäåðæàâíîãî 
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ: ðîçïîä³ëü÷èé ³ íàêîïè÷óâàëüíèé. Íàéá³ëüø õà-
ðàêòåðíèì ïðèêëàäîì ðîçïîä³ëü÷îãî ìåõàí³çìó áóëè åìåðèòàëüí³ êàñè, ÿê³ 
ñòâîðþâàëèñü äëÿ îêðåìèõ â³äîìñòâ. Ïåðøà åìåðèòàëüíà êàñà Ðîñ³éñüêî¿ 
³ìïåð³¿ áóëà çàñíîâàíà ó 1859 ð. ÿêà íàëåæàëà äî â³éñüêîâî-ñóõîïóòíîãî â³-
äîìñòâà. Îñíîâíå çàâäàííÿ, ÿêå áóëî ïîêëàäåíå íà åìåðèòàëüí³ êàñè — öå 
çàáåçïå÷åííÿ äîäàòêîâèìè ñóìàìè îñ³á, ÿê³ âèéøëè ó â³äñòàâêó, íåçàëåæ-
íî â³ä íàðàõîâàíèõ ïåíñ³é íà çàãàëüíèõ çàñàäàõ. Åìåðèòàëüí³ êàñè ä³ÿëè 
ÿê çà ðàõóíîê äîáðîâ³ëüíèõ âíåñê³â, òàê ³ ç âíåñê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó. 

Ó÷àñíèêàì åìåðèòàëüíî¿ êàñè ãàðàíòóâàëèñÿ òàê³ âèäè âèïëàò: ïåíñ³¿ 
çà âèñëóãó ðîê³â, çà ³íâàë³äí³ñòþ, ïåíñ³¿ âäîâàì òà ñèðîòàì. Çãîäîì, åìåðè-
òàëüí³ êàñè ïåðåòâîðèëèñÿ íà ïåíñ³éí³ êàñè ñòðàõîâîãî òèïó. 

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî áóâ â³äñóòí³é ºäèíèé êîäèô³êîâàíèé àêò, ÿêèé 
ðåãóëþâàâ ïèòàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ä³þ÷³ â çàçíà÷åíèé ïåð³îä 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè äîñèòü ÷³òêî çàêð³ïëþâàëè âèäè ïåíñ³éíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ, çàãàëüí³ çàñàäè òà óìîâè ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³é. Çîêðåìà, îñî-
áëèâî ðåãóëþâàëèñü ïèòàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâ-
ö³â, òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé. 

Â Óêðà¿í³ ïî÷èíàëà ôîðìóâàòèñÿ äâîð³âíåâà ïåíñ³éíà ñèñòåìà, ÿêà ïî-
ºäíàëà ó ñîá³ äåðæàâíó ïåíñ³éíó ñèñòåìó òà ïðèâàòí³ êàñè, ùî çíàéøëà 
ñâ³é ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ó íàñòóïíèõ ³ñòîðè÷íèõ ïåð³îäàõ. 

Ðîáëÿ÷è çàãàëüíèé âèñíîâîê ç âèêëàäåíîãî ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî äî 
îñíîâíèõ îñîáëèâîñòåé ñòàíîâëåííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ó ðîçãëÿäóâà-
íèé ïåð³îä ìîæíà â³äíåñòè: 

– íåîáõ³äí³ñòü ó ïåíñ³éíîìó çàáåçïå÷åíí³ ñêëàäàëàñÿ ³ñòîðè÷íî, óìîâè 
ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³é ïîñò³éíî âäîñêîíàëþâàëèñü çàëåæíî â³ä ð³âíÿ ðîçâè-
òêó äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà. Õðîíîëîã³÷íà ìåæà ñòàíîâëåííÿ ïåíñ³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³ âèçíà÷àºòüñÿ ÕV²–ÕV²I ñò.; 

– çàãàëüíî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ íå ³ñíóâàëî, îêðåì³ êà-
òåãîð³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â îòðèìóâàëè ïðèâ³ëåéîâàíå ïåíñ³éíå çàáåç-
ïå÷åííÿ ; 

– îñíîâè äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ áóëè çàêëàäåí³ çà 
÷àñ³â ïðàâë³ííÿ Ïåòðà ²; 

– îñîáëèâ³ñòþ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà â³é-
ñüêîâèõ áóëî òå, ùî âîíî âèçíà÷àëîñÿ ÿê îñîáëèâèé âèä ïîñò³éíîãî óòðè-
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ìàííÿ, ÿêå ïðèçíà÷àëîñÿ ÿê â³äñòàâíèì ÷èíîâíèêàì, òàê ³ ó âèïàäêó ¿õ 
ñìåðò³ âäîâàì ³ ä³òÿì; 

– ó ðîë³ ñóá’ºêò³â ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òîãî ÷àñó âèñòóïàþòü ñëóæ-
áîâö³ òà ¿õ ñ³ì’¿ (âäîâè òà ä³òè), ç îäíîãî áîêó, à äåðæàâà — ç ³íøîãî; 

– ïåðøèìè âèäàìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ìîæíà ââàæàòè «ïîë³òíå» 
òà ïðîæèòîê, ÿê³ çà ñâîºþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ ìîæíà â³äíåñòè äî òàêîãî 
âèäó ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿê ïåíñ³¿ â ðàç³ âòðàòè ãîäóâàëüíèêà; 

– ï³äñòàâàìè íàäàííÿ ïðàâà íà çàáåçïå÷åííÿ òðèâàëèé ÷àñ áóëè âòðàòà 
ïðàöåçäàòíîñò³ òà íàñòàííÿ ³íâàë³äíîñò³, à â³ê íå ââàæàâñÿ ³ñòîòíîþ óìî-
âîþ ïðè ïðèçíà÷åíí³ ïåíñ³¿; 

– çàêîíîäàâñòâó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ òàêîæ áóâ â³äîìèé ³íñòèòóò ì³í³-
ìàëüíèõ ïåíñ³é. Ìàêñèìàëüíèé ðîçì³ð íå âñòàíîâëþâàâñÿ, íàòîì³ñòü ó 
á³ëüøîñò³ âèïàäê³â áóëà ïåðåäáà÷åíà ì³í³ìàëüíà ïåíñ³ÿ; 

– îñîáëèâå ì³ñöå â ñòàíîâëåíí³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîñ³äàëè åìåðè-
òàëüí³ êàñè, ÿê³ ñòâîðþâàëèñÿ äëÿ îêðåìèõ â³äîìñòâ; 

– àíàë³çóþ÷è çàêîíîäàâñòâî äîñë³äæóâàíîãî ïåð³îäó ìîæíà ä³éòè âèñíî-
âêó, ùî ïðè íàäàíí³ äîïîìîãè òà ïðè ïðèçíà÷åíí³ ïåíñ³é áóëî âñòàíîâëåíî 
äèôåðåíö³éîâàíèé ï³äõ³ä. Ðîçì³ð ïåíñ³¿ çàëåæàâ â³ä òðèâàëîñò³ âèñëóãè, 
âèäó â³éñüêà, äå ïðîõîäèëà ñëóæáà, òà òÿæêîñò³ ïîðàíåíü. Çàñòîñîâóâàâñÿ 
ï³ëüãîâèé ïîðÿäîê îá÷èñëåííÿ âèñëóãè. 
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THE FORMATION OF PENSIONARY SERVICE ON THE TERRITORY 
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Summary 
This article demonstrates the history of the pensionary service formation at the 

feudal period of developing the society on the territory of the contemporary Ukraine. 
It determines the subjects who are granted the pension and kinds of pensionary pay-
ments. 
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