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ÇÌ²ÑÒ ² ÏÐÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÇÀÃÀËÜÍÎÎÁÎÂ’ßÇÊÎÂÎÃÎ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ 
ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ ÑÒÐÀÕÓÂÀÍÍß 

Ó ñòàòò³ ïðîâîäèòüñÿ àíàë³ç íàóêîâèõ ïîãëÿä³â íà þðèäè÷íó ïðèðîäó òà 
çì³ñò çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ. Îñòàííº 
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñîö³àëüíà ñèñòåìà, ùî ñòàâèòü çà ìåòó ñòâîðåííÿ çàãàëü-
íîíàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âçàºìîäîïîìîãè îáîâ’ÿçêîâîãî õàðàêòåðó. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, ñîö³àëüíèé ðèçèê, ôóíêö³¿ ñîö³àëü-
íîãî ñòðàõóâàííÿ, ïðèíöèïè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ. 

Â ³ñòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè 1996 ð³ê (ð³ê ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿) 
íàçàâæäè çàéíÿâ âàæëèâå ì³ñöå. Çä³éñíåííÿ ðåôîðì ó ïîë³òè÷í³é, åêîíî-
ì³÷í³é ³ ñîö³àëüí³é ñôåðàõ äîçâîëèëî ñòâîðèòè ï³äâàëèíè íàö³îíàëüíî¿ íå-
çàëåæíîñò³, ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè é äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. 

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ äåðæàâà º îñíîâíèì ñóá’ºêòîì ñîö³àëüíî¿ ïîë³òè-
êè, à òîìó, âèçíà÷àþ÷è íàïðÿìè ö³º¿ ïîë³òèêè, âîíà ïîâèííà: çàáåçïå-
÷óâàòè ðåàë³çàö³þ ïðàâ ãðîìàäÿí íà ñîö³àëüíèé çàõèñò; ïðîâîäèòè ºäèíó 
ïîë³òèêó â ñîö³àëüí³é ñôåð³; çàáåçïå÷óâàòè ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â òà ³íøèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ñîö³àëüíèé çàõèñò; âèçíà÷àòè 
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ñòâîðþâàòè óìî-
âè äëÿ ¿õ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ; ó çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó âèçíà-
÷àòè óìîâè, ïîðÿäîê íàäàííÿ ³ ðîçì³ðè ïåíñ³é, äîïîìîã, ï³ëüã, ñîö³àëüíîãî 
îáñëóãîâóâàííÿ òà ³íøèõ âèä³â ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ; âñòàíîâëþâàòè 
ðîçì³ðè îáîâ’ÿçêîâèõ ñòðàõîâèõ âíåñê³â, ùî ñïðÿìîâóþòüñÿ äî â³äïîâ³äíî-
ãî ôîíäó çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ; âè-
çíà÷àòè áþäæåòè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ ñòðàõîâèõ ôîíä³â; âñòàíîâëþâàòè 
îáîâ’ÿçêîâ³ âèìîãè ùîäî ñòâîðåííÿ ñòðàõîâèõ ðåçåðâ³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åí-
íÿ ñâîº÷àñíîñò³ ³ ïîâíîòè ñîö³àëüíèõ âèïëàò; ïåðåãëÿäàòè âèäè òà ðîçì³ðè 
ñîö³àëüíèõ âèïëàò ç ìåòîþ ïîêðàùåííÿ ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðî-
ìàäÿí; âèçíà÷àòè óìîâè òà çàáåçïå÷óâàòè äîòàö³¿ â³äïîâ³äíîìó ôîíäó ñîö³-
àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó; íàäàâàòè ñîö³àëüíó ï³äòðèì-
êó îêðåìèì êàòåãîð³ÿì íåïðàöåçäàòíèõ ãðîìàäÿí çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî 
òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â; âñòàíîâëþâàòè îñíîâí³ âèäè ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â; 
çàáåçïå÷óâàòè äîòðèìàííÿ ñóá’ºêòàìè ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ âè-
ìîã çàêîíîäàâñòâà; çä³éñíþâàòè ó âñòàíîâëåíèõ ôîðìàõ íàãëÿä ³ êîíòðîëü 
çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ òà ³í. 

Êîìïåòåíö³ÿ ñó÷àñíî¿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè ïîøèðþºòüñÿ íà òàê³ ñôåðè, 
ÿê îñâ³òà, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, ðèíîê ïðàö³, ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ 
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òîùî. Ïðàãíåííÿ äîñÿãíåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ, åôåê-
òèâíèé çàõèñò òà çä³éñíåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ñòâîðåííÿ ñó÷àñíèõ 
ñèñòåì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè, ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ï³äòðèìêè á³ä-
íèõ ñîö³àëüíèõ âåðñòâ, ïîïåðåäæåííÿ ³ âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ êîíôë³ê-
ò³â — âñå öå º îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè. 

Äî êðèòåð³¿â îö³íêè ñòóïåíÿ ñîö³àëüíîñò³ ïðàâîâî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåð-
æàâè íàëåæàòü: 1) äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè; 2) ïðîâåäåííÿ àê-
òèâíî¿ é ñèëüíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè; 3) çàáåçïå÷åííÿ ñòàíäàðò³â ã³äíîãî 
æèòòÿ äëÿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí; 4) àäðåñíà ï³äòðèìêà íàéá³ëüø óðàçëèâèõ 
ïðîøàðê³â ³ ãðóï íàñåëåííÿ, ñêîðî÷åííÿ é ë³êâ³äàö³ÿ á³äíîñò³; 5) ãàðàíò³¿ 
ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ðåàëüíî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó âèðîáëåíí³ 
é ñîö³àëüí³é åêñïåðòèç³ ð³øåíü íà âñ³õ ð³âíÿõ âëàäè é óïðàâë³ííÿ; 6) äî-
äåðæàííÿ ïðàâ ³ ãàðàíò³é, ùî âèçíàþòü ³ ðîçâèâàþòü ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî 
ïàðòíåðñòâà ÿê îñíîâíèé ìåõàí³çì äîñÿãíåííÿ ãðîìàäñüêî¿ çãîäè é áàëàíñó 
³íòåðåñ³â ïðàö³âíèêà é ðîáîòîäàâöÿ ïðè ðåãóëþþ÷³é ðîë³ äåðæàâè; 7) ãà-
ðàíò³¿, ïðè ÿêèõ áóäü-ÿêèé ãîñïîäàðþþ÷èé ñóá’ºêò, áóäü-ÿêèé âëàñíèê ïî-
âèíåí íåñòè êîíêðåòíó ñîö³àëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü; 8) ñîö³àëüíà ñïðàâåäëè-
â³ñòü ³ ñîö³àëüíà ñîë³äàðí³ñòü ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ çàáåçïå÷óþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ 
ðîçâèòêó àêö³îíåðíî¿ âëàñíîñò³ ïðàö³âíèê³â, à òàêîæ øëÿõîì ïîäàòêîâîãî 
ïåðåðîçïîä³ëó äîõîä³â â³ä áàãàòèõ äî á³äíèõ ³ á³ëüøîãî çàâàíòàæåííÿ íàé-
á³ëüø ïðàöåçäàòíèõ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà ç ìåòîþ äîïîìîãòè ìåíø ïðàöåç-
äàòíèì; 9) ãåíäåðíà ð³âí³ñòü ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê; 10) ó÷àñòü óñ³õ ãðîìàäÿí 
â óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè é ãðîìàäñüêèìè ñïðàâàìè, ó÷àñòü ïðàö³âíèê³â 
â óïðàâë³ííÿ âèðîáíèöòâîì, ðîçâèòîê ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà; 
11) ïðàâà é ãàðàíò³¿, îð³ºíòîâàí³ íà çì³öíåííÿ ñ³ì’¿, íà äóõîâíèé, êóëü-
òóðíèé ³ ìîðàëüíèé ðîçâèòîê ãðîìàäÿí, íàñàìïåðåä ìîëîä³, íà äáàéëèâå 
ñòàâëåííÿ äî ñïàäùèíè é íàñòóïíîñò³ ïîêîë³íü, çáåðåæåííÿ ñàìîáóòíîñò³ 
íàö³îíàëüíèõ òà ³ñòîðè÷íèõ òðàäèö³é. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî íà ñî-
ö³àëüíèé çàõèñò, ùî âêëþ÷àº ïðàâî íà çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ó ðàç³ ïîâíî¿, ÷àñò-
êîâî¿ àáî òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, âòðàòè ãîäóâàëüíèêà, áåçðîá³ò-
òÿ ç íåçàëåæíèõ â³ä íèõ îáñòàâèí, à òàêîæ ó ñòàðîñò³ òà â ³íøèõ âèïàäêàõ, 
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì [5]. Öå ïðàâî ãàðàíòóºòüñÿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèì 
äåðæàâíèì ñîö³àëüíèì ñòðàõóâàííÿì çà ðàõóíîê ñòðàõîâèõ âíåñê³â ãðî-
ìàäÿí, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ áþäæåòíèõ òà ³íøèõ 
äæåðåë ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ; ñòâîðåííÿì ìåðåæ³ äåðæàâíèõ, êîìó-
íàëüíèõ, ïðèâàòíèõ çàêëàä³â äëÿ äîãëÿäó çà íåïðàöåçäàòíèìè. Ïðè öüîìó, 
ïåíñ³¿, ³íø³ âèäè ñîö³àëüíèõ âèïëàò òà äîïîìîãè, ùî º îñíîâíèì äæåðåëîì 
³ñíóâàííÿ, ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè ð³âåíü æèòòÿ, íå íèæ÷èé â³ä ïðîæèòêîâî-
ãî ì³í³ìóìó, âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì. 

Ñòðàõóâàííÿ — öå îäèí ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ìåõàí³çì³â, ÿêèé çàáåçïå÷óº 
ä³ºâó ñèñòåìó çàõèñòó ìàéíîâèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìö³â, 
ï³äòðèìàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåð-
æàâè, à òàêîæ º âàæëèâèì ô³íàíñîâèì ³íñòðóìåíòîì ðåãóëþâàííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ åêîíîì³êè òà ïîòóæíèì äæåðåëîì àêóìóëþâàííÿ êîøò³â äëÿ ¿õ 
ïîäàëüøîãî äîâãîòðèâàëîãî ³íâåñòóâàííÿ ó ãàëóç³ åêîíîì³êè [9, ñ. 205]. 

Çì³ñò ³ ïðèçíà÷åííÿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ
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Ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ íå ëèøå çàõèùàº ïðàöþþ÷èõ, à é ñëóæèòü ìå-
õàí³çìîì ñóñï³ëüíèõ ³íâåñòèö³é, äîõîäè â³ä ÿêèõ ïîâåðòàþòüñÿ ó âèãëÿä³ 
ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ, ñòàá³ëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, ôîðìóâàí-
íÿ ñïîíóêàëüíèõ ìîòèâ³â äî ïðàö³, îñâ³òè é ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿. Âîíî 
ñòàëî âàæëèâèì çàñîáîì äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî¿ çëàãîäè â ñóñï³ëüñòâ³, çà-
ïîá³ãàííÿ é çíèæåííÿ ð³âíÿ á³äíîñò³. Ïðàâî ïðàöþþ÷èõ íà ñòðàõóâàííÿ 
íàáóëî çíà÷åííÿ îäíîãî ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà [8, 
ñ. 78]. 

Îñíîâíîþ ìåòîþ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ º çàáåçïå÷åííÿ ã³äíî-
ãî ð³âíÿ æèòòÿ ãðîìàäÿíàì, ÿê³ ïðîòÿãîì ñâîãî òðóäîâîãî æèòòÿ ñïëà÷óâà-
ëè ñòðàõîâ³ âíåñêè, íå ïðèõîâóþ÷è ñâî¿õ òðóäîâèõ äîõîä³â. 

Â Óêðà¿í³ íàéá³ëüøîãî ðîçâèòêó òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íàáóëî 
îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ. Éîãî ïðèíöèïè, çàãàëüí³ 
ïðàâîâ³, ô³íàíñîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè âèçíà÷àþòü Îñíîâè çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â³ä 
14 ñ³÷íÿ 1998 ð. [6]. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Îñíîâ äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ — öå ñèñòåìà 
ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â ³ ãàðàíò³é, ÿêà ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, 
ùî âêëþ÷àº ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí ó ðàç³ õâîðîáè, ïîâíî¿, 
÷àñòêîâî¿ àáî òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, âòðàòè ãîäóâàëüíèêà, áåç-
ðîá³òòÿ ç íåçàëåæíèõ â³ä íèõ îáñòàâèí, à òàêîæ ó ñòàðîñò³ òà â ³íøèõ 
âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, çà ðàõóíîê ãðîøîâèõ ôîíä³â, ùî ôîð-
ìóþòüñÿ øëÿõîì ñïëàòè ñòðàõîâèõ âíåñê³â âëàñíèêîì àáî óïîâíîâàæå-
íèì íèì îðãàíîì, ãðîìàäÿíàìè, à òàêîæ áþäæåòíèõ òà ³íøèõ äæåðåë, 
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì. Òîáòî îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî 
äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ — öå êîìïåíñàö³ÿ âòðà÷åíîãî çàðî-
á³òêó â ðàç³ íàñòàííÿ ñòðàõîâîãî âèïàäêó àáî êîìïåíñàö³ÿ ³íøèõ âèòðàò, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç öèì. 

Â îñíîâ³ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ 
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ëåæàòü ïðèíöèïè: çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ óìîâ ³ ïî-
ðÿäêó çä³éñíåííÿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõó-
âàííÿ; îáîâ’ÿçêîâîñò³ ñòðàõóâàííÿ îñ³á, ÿê³ ïðàöþþòü íà óìîâàõ òðóäîâîãî 
äîãîâîðó (êîíòðàêòó) òà ³íøèõ ï³äñòàâàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì ïðî 
ïðàöþ, òà îñ³á, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ñåáå ðîáîòîþ ñàìîñò³éíî (÷ëåíè òâîð÷èõ 
ñï³ëîê, òâîð÷³ ïðàö³âíèêè, ÿê³ íå º ÷ëåíàìè òâîð÷èõ ñï³ëîê), ãðîìàäÿí — 
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; íàäàííÿ ïðàâà îòðèìàííÿ âèïëàò çà 
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèì äåðæàâíèì ñîö³àëüíèì ñòðàõóâàííÿì îñîáàì, çàéíÿ-
òèì ï³äïðèºìíèöüêîþ, òâîð÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ òîùî; îáîâ’ÿçêîâîñò³ ô³íàíñó-
âàííÿ ñòðàõîâèìè ôîíäàìè (óñòàíîâàìè) âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íàäàííÿì 
ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ó îáñÿãàõ, ïåðåäáà÷åíèõ 
çàêîíàìè ç îêðåìèõ âèä³â çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ; 
ñîë³äàðíîñò³ òà ñóáñèäóâàííÿ; äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ðåàë³çàö³¿ çàñòðàõîâà-
íèìè ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ; çàáåçïå÷åííÿ ð³âíÿ æèòòÿ, íå íèæ÷îãî çà 
ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì, âñòàíîâëåíèé çàêîíîì, øëÿõîì íàäàííÿ ïåíñ³é, 
³íøèõ âèä³â ñîö³àëüíèõ âèïëàò òà äîïîìîãè, ÿê³ º îñíîâíèì äæåðåëîì 
³ñíóâàííÿ; ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâ-
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íîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ; ïàðèòåòíîñò³ ïðåäñòàâíèê³â óñ³õ ñóá’ºêò³â 
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â óïðàâë³íí³ 
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèì äåðæàâíèì ñîö³àëüíèì ñòðàõóâàííÿì. 

Çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ áàçóºòüñÿ íà ³äå¿ 
ïîä³ëó çáèòê³â, ÿêèõ çàçíàëà çàñòðàõîâàíà îñîáà, ì³æ óñ³ìà ñóá’ºêòàìè 
ñòðàõóâàííÿ. Îñíîâíèìè äæåðåëàìè êîøò³â îêðåìèõ âèä³â äåðæàâíîãî 
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ º âíåñêè ðîáîòîäàâö³â ³ çàñòðàõîâàíèõ îñ³á, áþ-
äæåòíèõ òà ³íøèõ êîøò³â, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ â³äïîâ³äíèìè çàêîíàìè. Ðîçì³-
ðè âíåñê³â, çàëåæíî â³ä âèäó ñòðàõóâàííÿ, ùîð³÷íî âñòàíîâëþþòüñÿ ïàð-
ëàìåíòîì îêðåìî äëÿ ðîáîòîäàâö³â ³ çàñòðàõîâàíèõ îñ³á ç êîæíîãî âèäó 
ñòðàõóâàííÿ íà êàëåíäàðíèé ð³ê ó â³äñîòêàõ îäíî÷àñíî ³ç çàòâåðäæåííÿì 
äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. 

Çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ìàº çíà÷í³ ïåðå-
âàãè ïîð³âíÿíî ç íåäåðæàâíèìè ôîðìàìè ñòðàõóâàííÿ. Òàêå ñòðàõóâàííÿ 
º íàä³éí³øèì, ìàº øèðøå ñòðàõîâå ïîëå, îõîïëþº øèðøå êîëî îñ³á, á³ëüø 
ïðèéíÿòíå â ðàç³ êîëèâàíü ñòðàõîâèõ âèïàäê³â, äåøåâøå, íå º êàï³òàëî-
ºìêèì, âêëþ÷àº îñîáëèâî íåáåçïå÷í³ âèïàäêè, ÿê³ çàëèøàþòüñÿ çà ìåæàìè 
êîìåðö³éíîãî ñòðàõóâàííÿ. Ïðè îáîâ’ÿçêîâîìó ñîö³àëüíîìó ñòðàõóâàíí³ 
äåðæàâîþ âñòàíîâëþþòüñÿ óìîâè, ÿê³ âèçíà÷àþòü âèïëàòè, ùî ìîæóòü 
çì³íþâàòèñÿ ³ ïîë³ïøóâàòèñÿ. Êð³ì òîãî, äåðæàâà çà ðàõóíîê Äåðæàâíîãî 
áþäæåòó ïîêðèâàº äåô³öèò êîøò³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, à òîìó ðîçì³-
ðè âèïëàò ïðè ñîë³äàðíîìó ìåõàí³çì³ ô³íàíñóâàííÿ çàëåæàòü íå ò³ëüêè â³ä 
âíåñê³â çàñòðàõîâàíèõ [7, ñ. 206]. 

Õî÷à Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåð-
æàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ íå äàþòü âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó âèä³â 
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, àëå íàçèâàþòü 
îñíîâí³ ç íèõ, à ñàìå: 1) ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ; 2) ñòðàõóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç 
òèì÷àñîâîþ âòðàòîþ ïðàöåçäàòíîñò³ òà âèòðàòàìè, çóìîâëåíèìè ïîõîâàí-
íÿì; 3) ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ; 4) ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó íà 
âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ, ÿê³ ñïðè÷èíèëè âòðàòó ïðà-
öåçäàòíîñò³; 5) ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ. 

Ïðàâîâ³, îðãàí³çàö³éí³ òà ô³íàíñîâ³ çàñàäè êîíêðåòíèõ âèä³â 
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ âèçíà÷àþòüñÿ 
îêðåìèìè çàêîíàìè, à ñàìå: Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå 
äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³ 
òà ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ, ÿê³ ñïðè÷èíèëè âòðàòó ïðàöåçäàòíîñò³» 
â³ä 23 âåðåñíÿ 1999 ð. [2], «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëü-
íå ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ» â³ä 2 áåðåçíÿ 2000 ð. [3], «Ïðî 
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç òèì÷àñî-
âîþ âòðàòîþ ïðàöåçäàòíîñò³ òà âèòðàòàìè, çóìîâëåíèìè ïîõîâàííÿì» â³ä 
18 ñ³÷íÿ 2001 ð. [4], «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõó-
âàííÿ» â³ä 9 ëèïíÿ 2003 ð. [1]. 

Òàêèì ÷èíîì, â Óêðà¿í³ áóëè ñòâîðåí³ çàêîíîäàâ÷³ çàñàäè äëÿ ñòàíîâ-
ëåííÿ ñèñòåìè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàí-
íÿ, ùî áàçóºòüñÿ íà âèìîãàõ ªâðîïåéñüêîãî êîäåêñó ñîö³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ òà êîíâåíö³é ³ ðåêîìåíäàö³é Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³. Íîâà 

Çì³ñò ³ ïðèçíà÷åííÿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ



114

îðãàí³çàö³ÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ âæå äîçâîëèëà çðîáèòè 
ïåðåõ³ä â³ä áþäæåòíîãî äî ñòðàõîâîãî ïðèíöèïó ô³íàíñóâàííÿ îêðåìèõ íà-
ïðÿì³â ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â, ñòâîðèòè íîâ³ ìåõàí³çìè óïðàâë³ííÿ êîøòàìè 
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ íà îñíîâ³ ïàðèòåòíîñò³ ïðåäñòàâíèê³â â³ä çàñòðà-
õîâàíèõ îñ³á, ðîáîòîäàâö³â ³ äåðæàâè. 

Îäíàê, äî öüîãî ÷àñó íå çàïðîâàäæåíî îñòàíí³é âèä çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî 
äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ — ìåäè÷íå. Òîìó ïåðøî÷åðãîâèì º 
ïðèéíÿòòÿ òà çàïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíó, ÿêèé äàñòü ìîæëèâ³ñòü 
ãðîìàäÿíàì îòðèìàòè âè÷åðïí³ ìîæëèâîñò³ â îäåðæàíí³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè 
çà ðàõóíîê êîøò³â ñèñòåìè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî 
ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ â îáñÿç³ òà íà óìîâàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ïðîãðàìîþ 
ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ. 

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî æèòòÿ ñó÷àñíî¿ ëþäèíè ñïî-
âíåíå íåñïîä³âàíîê. Îñîáà ïîâèííà áóòè ñîö³àëüíî çàõèùåíîþ, çíàõîäè-
òèñü ï³ä îï³êîþ äåðæàâè. Ãîëîâíå çàâäàííÿ äåðæàâè ïîëÿãàº â òîìó, ùîá 
ñòâîðèòè íàëåæí³ óìîâè æèòòÿ äëÿ ëþäèíè, ùîá âîíà ìîãëà ñâîºþ ïðà-
öåþ çàáåçïå÷èòè ã³äíó ìàòåð³àëüíó áàçó äëÿ ñåáå ³ ñâîº¿ ñ³ì’¿. Ó òîé æå 
÷àñ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ äàëî ìîæëèâ³ñòü 
êîæíîìó ãðîìàäÿíèíó ðåàë³çóâàòè ñâîº êîíñòèòóö³éíå ïðàâî íà ñîö³àëü-
íèé çàõèñò ³ â³ääçåðêàëþº ïðèíöèï ñîë³äàðíîñò³ ïðàö³âíèê³â, çà ÿêèì êî-
æåí ïîâèíåí ðîáèòè âíåñîê äëÿ ï³äòðèìêè êîëåã ïî ðîáîò³ â ðàç³ òîãî ÷è 
³íøîãî ñòðàõîâîãî âèïàäêó. 
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SUBSTANCE AND ROLE OF THE COMPULSORY STATE SOCIAL 
INSURANCE 

Summary 
Scientific views on the legal nature and substance of the compulsory state social 

insurance have been analyzed in the paper. Last-mentioned has been study as a social 
system with the objective of development of the national organization of obligatory 
mutual assistance. 

Key words: social insurance, social risk, functions of social insurance, principles 
of social insurance. 
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