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ÇÅÌËß ßÊ ÏÐÈÐÎÄÍÈÉ ÐÅÑÓÐÑ Ó ÏÐÀÂÎÂÎÌÓ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍ² 
ÇÅÌÅËÜÍÈÕ Â²ÄÍÎÑÈÍ Â ÓÊÐÀ¯Í² 

Ó ñòàòò³ âñòàíîâëþþòüñÿ îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çåìë³ ÿê ïðè-
ðîäíîãî ðåñóðñó, âèçíà÷àºòüñÿ ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, îñîáëèâîñò³ 
äîòðèìàííÿ åêîëîã³÷íèõ âèìîã ï³ä ÷àñ âèêîðèñòàííÿ çåìë³ â Óêðà¿í³. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çåìëÿ, ïðèðîäíèé ðåñóðñ, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ìåòîä ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ, åêîëîã³÷í³ âèìîãè. 

Îñòàíí³ì ÷àñîì âàãîìîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíà ³ç ðå-
ôîðìóâàííÿì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â â 
Óêðà¿í³. Òàêå ðåôîðìóâàííÿ ïîâ’ÿçàíå ³ç ïðèéíÿòòÿì â³äïîâ³äíîãî çàêîíî-
äàâñòâà ó âèùåâêàçàí³é ñôåð³, çàõèñòîì äèñåðòàö³é íà âêàçàíó òåìàòèêó òà 
ïåðñïåêòèâí³ñòþ ãàëóç³ â ö³ëîìó. Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ó ñó÷àñí³é íàóö³ íåäî-
ñòàòíüî ðîçêðèòà òåìà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ çåìë³ ÿê ïðè-
ðîäíîãî ðåñóðñó. Îòæå, äîñë³äæåííÿ íà çàïðîïîíîâàíó òåìó º àêòóàëüíèì 
òà ñó÷àñíèì ³ áóäå êîðèñíèì äëÿ îçíàéîìëåííÿ ÿê þðèñòàì-òåîðåòèêàì, 
òàê ³ þðèñòàì-ïðàêòèêàì. 

Îêðåì³ àñïåêòè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çåìë³ ÿê ïðèðîäíîãî ðåñóðñó 
áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ íàñòóïíèõ â÷åíèõ: ². ². Êàðàêàøà, Ï. Ô. Êó-
ëèíè÷à, À. Ì._Ì³ðîøíè÷åíêî, Â. Â. Íîñ³êà, Â. ². Ñåì÷èêà, Þ. Ñ._Øåìøó-
÷åíêà, Ì. Â. Øóëüãè òà ³íøèõ â÷åíèõ. 

Ìåòà äîñë³äæåííÿ. Ó ñòàòò³ ïëàíóºòüñÿ äîñë³äèòè îñîáëèâîñò³ ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ â Óêðà¿í³ çåìë³ ÿê ïðèðîäíîãî ðåñóðñó, âèçíà÷èòè ìåòîä 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, âàæëèâ³ñòü òà ðîëü äîòðèìàííÿ åêîëîã³÷íèõ âè-
ìîã ï³ä ÷àñ âèêîðèñòàííÿ çåìë³ â Óêðà¿í³. 

Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â â Óêðà¿í³ 
ìàº â³äáóâàòèñÿ êîìïëåêñíî ³ ìàòè ñâî¿ì ï³ä´ðóíòÿì ïîòóæíó òåîðåòè÷íó 
áàçó. 

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çåìë³ ÿê ïðèðîäíîãî ðåñóðñó â Óêðà¿í³ çä³éñíþ-
ºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Â³äíîñíî ïðèðîäîðå-
ñóðñíîãî ïðàâà ìîæíà âïåâíåíî ñêàçàòè, ùî äëÿ ö³º¿ êîìïëåêñíî¿ ãàëóç³ 
ïðàâà õàðàêòåðíèì º çì³øàíèé ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ 
â³äíîñèí, ÿêèé âêëþ÷àº â ñåáå ãîëîâíèì ÷èíîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ òà 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ ñïîñîáè ³ ïðèéîìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Çàñòîñóâàííÿ çì³øàíîãî ìåòîäó ó âðåãóëþâàíí³ ïðè-
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ðîäîðåñóðñíèõ â³äíîñèí ìàº áóòè íàäòî âèâàæåíèì. Ïåðø çà âñå, íå ñë³ä 
ïðîòèñòàâëÿòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé ìåòîäè ïðè 
ðåãóëþâàíí³ ïðèðîäîðåñóðñíèõ â³äíîñèí. Äåìîêðàòèçàö³ÿ ñóñï³ëüíèõ ïðî-
öåñ³â ³ ïîâåðíåííÿ äåÿêèõ ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â ó öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé ìàé-
íîâèé îá³ã íå óñóâàº óïðàâë³ííÿ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿì, çàáåçïå÷åííÿ çà-
õîä³â ùîäî ïðèðîäîóñòðîþ òà çä³éñíåííÿ ³íøèõ çàõîä³â. 

Ç ³íøîãî áîêó, çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ó 
ñôåð³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà ïðèðîäîîõîðîíè ìàº áóòè íàóêîâî îá´ðóí-
òîâàíèì. Òàê, ïðèðîäîêîðèñòóâà÷àìè íåð³äêî ïîðóøóþòüñÿ íîðìàòèâè ³ 
ë³ì³òè âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Ó òàêèõ âèïàäêàõ âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ íå ò³ëüêè öèâ³ë³ñòè÷íî-ïðàâîâ³ çàõîäè, à é âëàäí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâ³ ïðèïèñè, îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ [1, c. 300–301]. ²ìïåðàòèâíèé 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåòîä âèÿâëÿºòüñÿ ó âñòàíîâëåíí³ äîçâîë³â òà 
çàáîðîí, íîðìóâàíí³, ñåðòèô³êàö³¿, ë³öåíçóâàíí³ òà åêîëîã³÷í³é åêñïåðòèç³, 
çàñòîñóâàíí³ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà åêîëîã³÷í³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ. Åêîëîã³÷íèé ³ìïåðàòèâ îá’ºäíóº âêàçàí³ ãàëóçåâ³ çàñîáè âïëè-
âó ó êîìïëåêñíèé ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Öåé æå ³ìïåðàòèâ çíàõî-
äèòüñÿ â îñíîâ³ çàãàëüíîãî ìåòîäó åêîëîã³çàö³¿ óñ³õ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ 
[2, ñ. 16–17]. Òàêèì ÷èíîì, ïðèðîäîðåñóðñíå ïðàâî ÿê êîìïëåêñíà ãàëóçü 
ïðàâà ïîºäíóº ó ñâî¿é ñòðóêòóð³ åëåìåíòè ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî, 
òàê ³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ìåòîä³â, ÿê³ óòâîðþþòü çì³øàíèé ìåòîä ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäîðåñóðñíèõ â³äíîñèí [1, ñ. 300–301]. 

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ñüîãîäí³, âðàõîâóþ÷è íåñòàá³ëüí³ ïîãîäíî-êë³ìà-
òè÷í³ óìîâè, áåçãîñïîäàðíå âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, ñë³ä ïðèä³-
ëèòè îñîáëèâó óâàãó çàïðîâàäæåííþ òà ðîçâèòêîâ³ ïðèíöèïó åêîëîã³çàö³¿ 
çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Çåìëÿ ÿê ïðèðîäíèé ðåñóðñ º îá’ºêòîì ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íà-
ðîäó, íàö³îíàëüíèì áàãàòñòâîì, ³ òîìó ñòàíîâèòü íàäçâè÷àéíó ö³íí³ñòü äëÿ 
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ñë³ä çàïðîâàäèòè ó ðåàëüíå æèòòÿ 
ïðèíöèï åêîëîã³çàö³¿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Äàíèé ïðèíöèï 
ìàº çíàéòè â³äîáðàæåííÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ çåìë³ â Óêðà¿í³, ðîçðîáëåíí³ ìåõà-
í³çìó ðåàë³çàö³¿ âèùåâêàçàíîãî ïðèíöèïó, âñòàíîâëåíí³ äèôåðåíö³éîâàíî¿ 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çàáðóäíåííÿ çåìë³ ÷è ïîðóøåííÿ åêîëîã³÷-
íèõ âèìîã ï³ä ÷àñ âèêîðèñòàííÿ çåìë³ ÿê ïðèðîäíîãî ðåñóðñó. Ê³íöåâîþ 
ìåòîþ âò³ëåííÿ ïðèíöèïó åêîëîã³çàö³¿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà áóäå çà-
ïðîâàäæåííÿ éîãî ó íàéâàæëèâ³ø³ ñôåðè æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, çàáåçïå÷åí-
íÿ ñòàá³ëüíîñò³ ³ ñò³éêîñò³ ïðàâà ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, â³äíîâëþâàíîñò³ 
çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â. 

Íà íàøó äóìêó, ïðèíöèï åêîëîã³çàö³¿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ìàº 
êîìïëåêñíèé õàðàêòåð. Ðåàë³çàö³¿ âèùåâêàçàíîãî ïðèíöèïó ñïðèÿòèìóòü 
äîòðèìàííÿ òàêèõ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ïðàâà ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, ÿê 
ïðèíöèï ö³ëüîâîãî õàðàêòåðó ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, ïðèíöèï äîòðèìàííÿ 
åêîëîã³÷íèõ ³ ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ âèìîã ïðè âèêîðèñòàíí³ ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â, ïðèíöèï åêîñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî ïðèðîäè ÿê ö³ë³ñíîãî îðãàí³çìó, 
íåñïðè÷èíåííÿ â ïðîöåñ³ âèêîðèñòàííÿ îäíîãî ïðèðîäíîãî ðåñóðñó øêîäè 

Çåìëÿ ÿê ïðèðîäíèé ðåñóðñ ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³
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³íøèì ïðèðîäíèì ðåñóðñàì, íåïîðóøí³ñòü â ïðîöåñ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàí-
íÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ³íøèõ âëàñíèê³â ³ êîðèñòóâà÷³â ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, 
ïðèíöèï áåçîïëàòíîñò³ çàãàëüíîãî ³ ïëàòíîñò³ ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â [2, ñ. 85–99]. 

Âðàõîâóþ÷è ðåàë³çàö³þ âèùåçàçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â, ñë³ä ñüîãîäí³ îñî-
áëèâó óâàãó ïðèä³ëÿòè äîòðèìàííþ åêîëîã³÷íèõ âèìîã ùîäî âèêîðèñòàííÿ 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ âèðîáíèöòâà. Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî 
ï³äïðèºìñòâà òàêî¿ ãàëóç³, ÿê ìåòàëóðã³éíà, ÷è áóäü-ÿêî¿ ïåðåðîáíî¿ ïðî-
ìèñëîâîñò³, º íàäçâè÷àéíî íåáåçïå÷íèìè äëÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà, ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â â òîìó ÷èñë³. Îòæå, 
ñë³ä âñòàíîâèòè ñó÷àñíå î÷èñíå îáëàäíàííÿ äëÿ ïîïåðåäæåííÿ ïîã³ðøåííÿ 
çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â âàæêèìè ïîºäíàííÿìè ïðîäóêò³â ïåðåðîáêè, â³äõîäà-
ìè ìåòàëóðã³éíîãî âèðîáíèöòâà òà ³í. 

Ï³äâèùåííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ìàº 
â³äáóâàòèñÿ ÷åðåç ï³äâèùåííÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ íàñåëåííÿ, äå êîæåí ðîçïî-
÷èíàº çàñòîñóâàííÿ öüîãî ïðèíöèïó ç ñåáå øëÿõîì ïðàâîì³ðíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ çåìë³ ÿê ïðèðîäíîãî ðåñóðñó, çä³éñíåííÿ ïðèðîäî â³äíîâëþâàíèõ 
çàõîä³â ç ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ çåìë³. 

Âèêîðèñòàííÿ çåìë³ ÿê ïðèðîäíîãî ðåñóðñó ïîâ’ÿçàíå ³ç âèêîðèñòàííÿì 
êîðèñíèõ âëàñòèâîñòåé çåìë³, îòðèìàííÿì ïëîä³â ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà 
òà ³í. Âèêîðèñòàííÿ çåìë³ ìîæå áóòè ÿê ³íäèâ³äóàëüíèì, òàê ³ êîëåêòèâ-
íèì, àëå â áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî çåìëÿ º íåçíèùóâàíèì 
ïðèðîäíèì ðåñóðñîì, àëå ³ òàêèì ðåñóðñîì, ÿêèé âòðà÷àº ñâîþ ÿê³ñòü, 
ðîäþ÷³ñòü. Îòæå, ðàçîì ç âèêîðèñòàííÿì çåìë³ ñë³ä çä³éñíþâàòè çàõîäè 
ïî ç â³äíîâëåííÿ çåìë³, à ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ³ ïîêðàùåííÿ çåìåëüíèõ 
ðåñóðñ³â. Áåçóìîâíî, çä³éñíåííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè ô³çè÷íîþ îñîáîþ (íàïðèêëàä, ñåëÿíèíîì) ÷è ô³çè÷íîþ îñîáîþ-
ï³äïðèºìöåì çàëåæàòèìå â³ä ¿¿ îñîáèñò³ñíèõ ÿêîñòåé, âëàñíîãî ï³äõîäó 
äî âèêîðèñòàííÿ çåìë³, ¿¿ îñîáèñòî¿ çàö³êàâëåíîñò³ ÿê âëàñíèêà ó ïîäàëü-
øîìó âèêîðèñòàíí³ öüîãî ïðèðîäíîãî ðåñóðñó, à ó âèïàäêó êîëåêòèâíîãî 
âèêîðèñòàííÿ (÷ëåíàìè ñ³ì’¿ ÷è ïðàö³âíèêàìè ï³äïðèºìñòâà) ð³âåíü ïðà-
âîñâ³äîìîñò³ ³ âëàñíèé ïðèêëàä º ñóòòºâèì çàñîáîì âïëèâó íà ïîâåä³íêó 
ëþäèíè. 

Ùå äåê³ëüêà ñë³â ñë³ä ñêàçàòè ïðî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ â 
ñóñï³ëüñòâ³. Ðàí³øå óñ³ âëàñòèâ³ çàõîäè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çåìëåþ, ïåðåáóâàëè 
â êîìïåòåíö³¿ äåðæàâè, à ñàìå — îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà, ðîçðîáêà ïðîåêò³â çåìëåóñòðîþ, çàáåçïå÷åííÿ 
çàñîáàìè âèðîáíèöòâà òà ³íøå. ²ç âèçíàííÿì Óêðà¿íè êðà¿íîþ ç ðèíêî-
âîþ åêîíîì³êîþ òà íàäàííÿì ô³çè÷í³é îñîá³ ïðàâà ñàìîñò³éíî âèçíà÷àòè 
äîëþ ñâîº¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ñïîñ³á òà çàñîáè ¿¿ îáðîá³òêó, ìè ïîáà÷èëè, 
ùî ìåíòàë³òåò ëþäåé çàëèøèâñÿ íà òîìó ñàìîìó ð³âí³, ùî é áóâ ðàí³øå, 
à îáñòàâèíè æèòòÿ çì³íèëèñÿ. Ìîæëèâî ìàº ïðîéòè ÷àñ äëÿ òîãî, ùîá ô³-
çè÷íà îñîáà çâèêëà äî òîãî, ùî òåïåð öå ¿¿ îáîâ’ÿçêîì º çâåðíåííÿ çà ðîç-
ðîáêîþ ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ, ïîøóê çàñîá³â âèðîáíèöòâà, çàáåçïå÷åííÿ 
íàëåæíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Ó òîé ÷àñ, ÿê öå â³äáóâàºòüñÿ, 
çåìëÿ ÷àñòî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ³íòåíñèâíèì ñïîñîáîì áåç âðàõóâàííÿ òîãî, 
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ÿê âîíà áóäå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ â ìàéáóòíüîìó àáî íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ 
çîâñ³ì. Ëþäèíà íå çâèêëà â³ä÷óâàòè ñåáå âëàñíèêîì. Òàêîæ ñë³ä çâèêíóòè 
äî äóìêè, ùî âëàñí³ñòü — öå íå ëèøå ïðàâî, à é âëàñí³ñòü ùå é çîáîâ’ÿçóº. 
Òåîðåòèê ïðàâà Ñ. Ñ. Àëåêñººâ ïèñàâ, ùî óñ³ «ðåöåïòè», ÿê³ ìîæóòü ñïðè-
ÿòè îïòèì³ñòè÷íîìó ðîçâèòêîâ³ ëþäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, à â öüîìó çâ’ÿçêó 
áîðîòüá³ çà ïðàâî, äîñÿãíóòü ìåòè ëèøå òîä³, êîëè öÿ âî³ñòèíó ñâÿòà ñïðàâà 
ñòàíå ñâîãî ðîäó íàäçàäà÷åþ — ñïðàâîþ óñ³õ ³ êîæíîãî â ñóñï³ëüñòâ³ [3]. Ç³ 
ñâîãî áîêó, äåðæàâà ìàº çàáåçïå÷èòè â³äïîâ³äí³ ãàðàíò³¿ òà ðîçðîáèòè ìåõà-
í³çì ¿õ ðåàë³çàö³¿. Çîêðåìà, ùî ñòîñóºòüñÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 
ïðèçíà÷åííÿ, Ï. Ô. Êóëèíè÷ ïèøå, ùî ñèñòåìà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ðèíêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü º íåäîñòàòíüî ñáàëàíñîâàíîþ é ïîòðå-
áóº äîïîâíåííÿ íîâèìè çàñîáàìè ïðàâîâîãî âïëèâó íà â³äïîâ³äí³ ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè. Àäæå çàêîíîäàâåöü ïîâèíåí, íà éîãî äóìêó, íå ò³ëüêè çàñíî-
âóâàòè òà çàõèùàòè ïðèâàòí³ ³íòåðåñè ó ñôåð³ çåìëåâîëîä³ííÿ, â³äì³íèâøè 
áàð’ºðè íà øëÿõó ¿õ çä³éñíåííÿ ³ âñòàíîâèâøè çàêîíîäàâ÷³ ãàðàíò³¿ äëÿ 
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Â³í ïîâèíåí òàêîæ çàáåç-
ïå÷èòè ³ìïëåìåíòàö³þ öèõ, áåçóìîâíî, âàæëèâèõ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â â 
ñèñòåìó ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ 
çåìåëü, îðãàí³÷íî ïîºäíàòè ïðèâàòíå é ïóáë³÷íå íà÷àëà ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ðèíêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü [4, ñ. 227–228]. 

Çâè÷àéíî, ùî áóäü-ÿê³ ïîë³ïøåííÿ ïîòðåáóþòü ô³íàíñóâàííÿ. Íà 
íàøó äóìêó, ñë³ä ïîºäíàòè òàê³ çàñîáè íàäõîäæåííÿ êîøò³â, ÿê áþäæåò-
íå ô³íàíñóâàííÿ òà çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é. Ñüîãîäí³ Óêðà¿íà º äåðæàâîþ, 
â ÿê³é ïðàöþþòü âåëèê³ êîìïàí³¿ ç ³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè. Ïåðåâàãè 
ðîáîòè òàêèõ êîìïàí³é ïîëÿãàþòü â òîìó, ùî, ìàþ÷è ñâî¿ ãîëîâí³ îô³ñè 
â ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ, âîíè âîëîä³þòü ñó÷àñíèìè ðîçðîáêàìè â ñôåð³ ïî-
ë³ïøåííÿ ÿêîñò³ âèðîáíèöòâà, î÷èñíîãî îáëàäíàííÿ òîùî. Äåðæàâà ìàº 
ñòèìóëþâàòè ³ çàîõî÷óâàòè òàê³ ï³äïðèºìñòâà äî âò³ëåííÿ öèõ ñó÷àñíèõ 
ðîçðîáîê â Óêðà¿í³ øëÿõîì íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ â³ëüíî êîíêóðóâàòè íà 
ðèíêó ³ íå ñòâîðþâàòè çíà÷íèõ ïåðåøêîä äëÿ ä³ÿëüíîñò³ êîìïàí³é ç ³íî-
çåìíèì êàï³òàëîì â Óêðà¿í³. Ó ñâîþ ÷åðãó, óêðà¿íñüê³ âèðîáíèêè, îð³-
ºíòóþ÷èñü íà ðîçâèíóò³ êîìïàí³¿, ðîçðîáëÿòèìóòü âëàñí³ òåõíîëîã³¿, ÿê³ 
íàðàç³ º íåäîñòàòíüî ðîçâèíåíèìè, àëå ÿê³ ìàþòü áóòè á³ëüø äåøåâ³ òà 
åêîíîì³÷í³. Çàîõî÷åííÿì äëÿ óêðà¿íñüêèõ êîìïàí³é áóäå çìåíøåííÿ ïî-
äàòêîâîãî òèñêó, ùî äîçâîëèòü ¿ì äîñòîéíî êîíêóðóâàòè ç êîìïàí³ÿìè ç 
³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè. 

Ñë³ä ï³äòðèìàòè äóìêó Ì. Ì. Áðèí÷óêà, ÿêèé íàãîëîøóº íà ïðèíöèï³ 
ïð³îðèòåòó îõîðîíè æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè, çàáåçïå÷åííÿ ñïðèÿòëèâèõ 
åêîëîã³÷íèõ óìîâ äëÿ éîãî æèòòÿ, ïðàö³ òà â³äïî÷èíêó, ïðèíöèï³ äîòðè-
ìàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà, íåâ³äâîðîòíîñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà éîãî ïî-
ðóøåííÿ òà äåÿêèõ ³íøèõ [5, ñ. 89]. Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ÷èì âèùèé ð³âåíü 
ïðàâîñâ³äîìîñò³ ñóñï³ëüñòâà, òèì ð³äøå çàñòîñîâóþòüñÿ çàñîáè â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, àäæå ê³ëüê³ñòü ïîðóøíèê³â äóæå íèçüêà. Äî òàêîãî ñòàíó ðå÷åé ñë³ä 
ïðàãíóòè. Îäíàê, íà äàíèé ÷àñ çàñîáè ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî 
ðåàëüí³ âèïàäêè çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äî ïîðóøíèê³â óìîâ òà 
íîðì âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ñòàíóòü çàïîá³æíèì âïëèâîì äëÿ 
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ðîçïîâñþäæåííÿ áåçãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ çåìë³. Þðèäè÷íà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ó âèãëÿä³ øòðàô³â, ðîçì³ð ÿêèõ áóäå çíà÷íèì, áóäå ñòèìóëþ-
âàòè âëàñíèêà äîòðèìóâàòèñÿ ïðàâèë âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, 
çíèçèòü ð³âåíü ïîðóøåíü ó âèùåâêàçàí³é ñôåð³. 

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ñë³ä ï³äâèùóâàòè ÿê³ñòü ïðèéíÿòòÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ îõîðîíè òà âèêîðèñòàííÿ çåìë³ ÿê ïðè-
ðîäíîãî ðåñóðñó. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä çâåðíóòèñÿ äî äîñâ³äó ªâðîïåé-
ñêîãî Ñîþçó ó âèùåâêàçàí³é ñôåð³. Íàïðèêëàä, â ªÑ ïåðø í³æ âèäàòè 
çàêîíîïðîåêò, Ãåíåðàëüíèé äèðåêòîðàò ç ïèòàíü äîâê³ëëÿ, ÿêèé º ï³äðîçä³-
ëîì ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿, ïðîâîäèòü ð³çíîïëàíîâ³ êîíñóëüòàö³¿ ç ïðåäñòàâ-
íèêàìè óðÿä³â, åêîëîã³÷íèõ ÍÓÎ, ïðîìèñëîâèõ ãàëóçåé, ãðóï, ÿê³ ìàþòü 
ñïåöèô³÷í³ ³íòåðåñè, òà, ÿêùî öå ïîòð³áíî, ç òåõí³÷íèìè åêñïåðòàìè. Ïðè 
ï³äãîòîâö³ ñâî¿õ ïðîïîçèö³é â³í áåðå äî óâàãè íåð³äêî êîíêóðóþ÷³ ³íòå ðåñè 
çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í. Êîì³ñ³ÿ ïîäàº çàêîíîäàâ÷³ ïðîïîçèö³¿ íà ðîçãëÿä äî 
Ðàäè Ì³í³ñòð³â òà ªâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó, à ïîò³ì ö³ òðè ³íñòèòóòè 
ñï³ëüíî ïðàöþþòü íàä îñòàòî÷íîþ âåðñ³ºþ äîêóìåíòà [2, ñ. 692]. Íà íàøó 
äóìêó, ç ìåòîþ ðîçâèòêó ïðèíöèïó åêîëîã³çàö³¿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
íåîáõ³äíî çàëó÷àòè ïðîâ³äíèõ ôàõ³âö³â-åêîëîã³â äî ðîçðîáêè çåìåëüíèõ çà-
êîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Òàêîæ, ââàæàºìî äîö³ëüíèì 
³íôîðìóâàòè âëàñíèêà ä³ëÿíêè òà êîðèñòóâà÷à ïðè îôîðìëåíí³ þðèäè÷íî-
çíà÷èìèõ äîêóìåíò³â íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó ïðî âèìîãè çåìåëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà ùîäî çàïîá³ãàííÿ ïîã³ðøåííþ ÿê³ñíîãî ñòàíó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, 
ïåðåäáà÷åíó çàêîíîäàâñòâîì â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çåìåëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà. Òàêà ³íôîðìàö³ÿ ìàº íàäàâàòèñü ÿê ïàì’ÿòêà ðàçîì ³ç ïðàâî-
âñòàíîâëþþ÷èìè äîêóìåíòàìè íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó àáî óñíå ïîÿñíåííÿ 
òà ïîïåðåäæåííÿ ïðî ìîæëèâ³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ 
âèìîã âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. 

Ïèòàííÿ íàëåæíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ó òîìó ÷èñë³ çå-
ìåëüíèõ ðåñóðñ³â, ìàº çä³éñíþâàòèñÿ íå ò³ëüêè íà äåðæàâíîìó ð³âí³, à ðîç-
ãëÿäàòèñÿ ³ ÿê òàêå çàáåçïå÷åííÿ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ÿêå 
ñòàíîâèòü íàäáàííÿ íå ëèøå íàðîäó Óêðà¿íè, àëå é âñüîãî ëþäñòâà, à îòæå, 
ðîçãëÿäàòèñÿ íà ëîêàëüíîìó òà ãëîáàëüíîìó ð³âíÿõ, ìàòè âëàñíó ñòðàòåã³þ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. 

Ïðè ôîðìóâàíí³ ïðàâîâèõ îñíîâ ïåðåõîäó öèâ³ë³çàö³¿ â³ä á³îëîã³÷íî¿ 
åâîëþö³¿ äî óïðàâë³ííÿ ïðîöåñîì ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâî áåðå íà ñåáå â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà çáåðåæåííÿ æèòòÿ íà çåìë³ ³ ïîâèííî â³äòâîðþâàòè íàâêî-
ëèøíº ñåðåäîâèùå çã³äíî ç éîãî âëàñíèìè çàêîíàìè, ïîçáàâëÿþ÷èñü îá-
ìåæåíîãî óÿâëåííÿ ïðî ïðèðîäó ÿê íåñê³í÷åííèé íàá³ð çàñîá³â ëþäñüêîãî 
ïðîãðåñó. Êîíöåïö³þ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè äîâê³ëëÿ ñë³ä ðîçðî-
áëÿòè íà îñíîâ³ ñèíåðãåòè÷íèõ ìîäåëåé îïòèìàëüíî¿ åêîëîã³¿, ÿê³ äîçâîëÿ-
þòü îïòèì³çóâàòè ñèñòåìó ëþäèíà-ïðèðîäà äåðæàâíî-ïðàâîâèìè çàñîáàìè 
ç óçãîäæåííÿì åâîëþö³¿ êðà¿í ç ð³çíèìè òåìïàìè ðîçâèòêó, ÿê öå â³äáóâà-
ºòüñÿ â ªÑ [7, ñ. 11]. 

Çàêð³ïëþþþ÷è ïðàâîâ³ ïàðàìåòðè åêîëîã³÷íî¿ ñòðàòåã³¿, ÅÏ 6 âèõîäèòü 
ç òîãî, ùî äáàéëèâå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ îõîðîíà ãëîáàëü-
íèõ åêîñèñòåì, ÿê óìîâè ñòàëîãî ðîçâèòêó, ïîâèíí³ áóòè íåðîçðèâí³ ç åêî-
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íîì³÷íèì ïðîöâ³òàííÿì ³ çáàëàíñîâàíèì ñîö³àëüíèì ðîçâèòêîì. ²íòåãðîâà-
íèé ï³äõ³ä ïîâ’ÿçóº íîâ³ åêîëîã³÷í³ ìåòîäè ç ðèíêîì çà ó÷àñòþ ãðîìàäÿí, 
ï³äïðèºìñòâ ³ ³íøèõ ïîñåðåäíèê³â, ñòèìóëþº çì³íè ó âèðîáíèöòâ³ ³ ñòðóê-
òóð³ ñóñï³ëüíîãî ³ ïðèâàòíîãî ñïîæèâàííÿ ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ íåãàòèâíî-
ìó âïëèâó íà ñòàí ³ òåíäåíö³¿ â íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèù³. 

Äëÿ ï³äòðèìêè ïðàâîâèõ ïàðàìåòð³â îïòèìàëüíî¿ åêîëîã³¿ óêðà¿íñüêà 
äåðæàâà ó ñï³âïðàö³ ç íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè ïîâèííà çàáåçïå÷èòè, 
ùîá åêîëîã³÷í³ ³äå¿ ïðîíèêíóëè íà ð³âåíü ïîë³òè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³ ëþäåé ç 
ìåòîþ çì³íè ö³íí³ñíèõ îð³ºíòèð³â àíòðîïîöåíòðèçìó, âèõîäó ëþäèíè äî 
ãàðìîí³¿ Âñåñâ³òó ³ óñâ³äîìëåííÿ ñâîãî ì³ñöÿ â í³é. 

Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî äî îñíîâíèõ íåäîë³ê³â ïîë³òè÷íèõ ³íñòðóìåíò³â ³ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè íàëåæàòü: 1) íåðåàë³ñòè÷í³ ïðèðîäîîõîðîí-
í³ íîðìàòèâè ³ çàâèùåíà ê³ëüê³ñòü íîðìîâàíèõ ðå÷îâèí; 2) àêòè ÷àñîì 
ìàþòü äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð ³ íåäîñòàòíüî â³äïðàöüîâàí³; 3) çàêîíî-
äàâñòâî äóæå â³ääàëåíå â³ä ö³ëåé ðåàë³çàö³¿; 4) áðàê ï³äçàêîííèõ àêò³â ³ 
äîêóìåíòîâàíèõ ïðîöåäóð; 5) ïîë³òè÷í³ ³íñòðóìåíòè íåäîñòàòíüî îð³ºíòî-
âàí³ íà ñòâîðåííÿ ñòèìóë³â äëÿ ñóá’ºêò³â ðåãóëþâàííÿ ùîäî äîñÿãíåííÿ 
á³ëüø âèñîêèõ ö³ëüîâèõ ïîêàçíèê³â; 6) íåäîñòàòíº çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñ-
ò³ â ðîçðîáêó ïîë³òèêè ³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â; 7)_íåïî³íôîðìîâàí³ñòü íà-
ñåëåííÿ ïðî ÷èíí³ ïðèðîäîîõîðîíí³ àêòè; 8) íàÿâí³ñòü äóáëþþ÷èõ îäèí 
îäíîãî àêò³â ³ ôóíêö³é äåðæàâíèõ îðãàí³â; 9) íååôåêòèâíà ³íñòèòóö³éíà 
ñòðóêòóðà [7, ñ. 18–28]. Îòæå, ñë³ä ïîñòóïîâî âäîñêîíàëþâàòè âèùåâêàçàí³ 
íåäîë³êè, ïåðåâàæíî êîíöåíòðóþ÷èñü íà çàïðîâàäæåíí³ ïðîçîðèõ, çðîçó-
ì³ëèõ òà íåñêëàäíèõ çà ñâîºþ ìîäåëëþ ïðîöåäóð ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ïîòð³áíî íå ëèøå 
óñóíóòè äóáëþâàííÿ àêò³â òà ôóíêö³é äåðæàâíèõ îðãàí³â, à é âñòàíîâèòè 
âåðòèêàëüíó ïðîöåäóðó, ïðè ÿê³é êîæåí ç îðãàí³â âçàºìîä³º ò³ëüêè ç îä-
íèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Íà ï³äñòàâ³ âèùåâèêëàäåíîãî äîñë³äæåííÿ ìè ä³éøëè íàñòóïíèõ âèñíî-
âê³â: 

1. Ïðèíöèï åêîëîã³çàö³¿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ìàº êîìïëåêñíèé õà-
ðàêòåð ³ ïîëÿãàº â äîòðèìàíí³ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ïðàâà ïðèðîäîêîðè-
ñòóâàííÿ, çàáåçïå÷åíí³ ñòàá³ëüíîñò³ ³ ñò³éêîñò³ ïðàâà ïðèðîäîêîðèñòóâàí-
íÿ, â³äíîâëþâàíîñò³ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â. 

2. Ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ìàº â³äáóâàòèñÿ 
÷åðåç ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ íàñåëåííÿ, äå êîæåí ðîçïî÷èíàº 
çàñòîñóâàííÿ öüîãî ïðèíöèïó ç ñåáå øëÿõîì ïðàâîì³ðíîãî âèêîðèñòàííÿ 
çåìë³ ÿê ïðèðîäíîãî ðåñóðñó, çä³éñíåíí³ ïðèðîäî-â³äíîâëþâàíèõ çàõîä³â ç 
ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ çåìë³. 

3. ×èì âèùèé ð³âåíü ïðàâîñâ³äîìîñò³ ñóñï³ëüñòâà, òèì ð³äøå çàñòîñîâó-
þòüñÿ çàñîáè â³äïîâ³äàëüíîñò³, àäæå ê³ëüê³ñòü ïîðóøíèê³â äóæå íèçüêà. 
Äî òîãî ÷àñó, ÿê áóäå äîñÿãíóòèé òàêèé ð³âåíü ïðàâîñâ³äîìîñò³ ñóñï³ëüñòâà, 
ñë³ä çàñòîñîâóâàòè þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó âèãëÿä³ øòðàô³â, ðîçì³ð 
ÿêèõ áóäå çíà÷íèì, áóäå ñòèìóëþâàòè âëàñíèêà äîòðèìóâàòèñÿ ïðàâèë âè-
êîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, çíèçèòü ð³âåíü ïîðóøåíü ó âèùåâêàçàí³é 
ñôåð³. 
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4. Äëÿ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çåìë³ ÿê ïðèðîäíîãî 
ðåñóðñó ñë³ä ïîºäíàòè òàê³ çàñîáè íàäõîäæåííÿ êîøò³â, ÿê áþäæåòíå ô³-
íàíñóâàííÿ òà çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é. 

5. Ñë³ä ïîñòóïîâî óñóâàòè âèùåâêàçàí³ íåäîë³êè, ïåðåâàæíî êîíöåí-
òðóþ÷èñü íà çàïðîâàäæåíí³ ïðîçîðèõ, çðîçóì³ëèõ òà íåñêëàäíèõ çà ñâîºþ 
ìîäåëëþ ïðîöåäóð ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóð-
ñ³â. Ïîòð³áíî íå ëèøå óñóíóòè äóáëþâàííÿ àêò³â òà ôóíêö³é äåðæàâíèõ 
îðãàí³â, à é âñòàíîâèòè âåðòèêàëüíó ïðîöåäóðó, çà ÿêîãî êîæåí ç îðãàí³â 
âçàºìîä³º ò³ëüêè ç îäíèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. 
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LAND AS NATURAL RESOURCE IN THE LEGAL REGULATION 
OF LAND RELATIONSHIPS IN UKRAINE 

Summary 
The peculiarities of legal regulation of land as natural resource has been stipulated 

in the article, the method of legal regulation has been defined, the peculiarities of 
maintenance of environmental demands during use of land in Ukraine has been de-
tailed. 
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Çåìëÿ ÿê ïðèðîäíèé ðåñóðñ ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³


