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Äàíà ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó äåÿêèõ ïðîáëåì çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, 
ùî ñêëàëèñÿ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ. Àâòîð íàçèâàº ïðîáëåìí³ ñèòóàö³¿, ÿê³ 
ââàæàº íàéáîëþ÷³øèìè íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ó ñôåð³ îá³ãó çåìåëüíèõ ä³-
ëÿíîê íà ðèíêó çåìåëü, òà äîâîäèòü, ùî âèð³øèòè á³ëüø³ñòü ³ç íèõ ìîæíà 
çàâäÿêè ââåäåííþ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíî¿ ïðîöåäóðè ïðîâåäåííÿ çåìåëü-
íèõ òîðã³â. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ, çåìåëüí³ òîðãè, ë³öåíç³ÿ íà ïðî-
âåäåííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â. 

Ñïåöèô³êà çåìåëüíèõ â³äíîñèí îáóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî çåìëÿ º îñíîâ-
íèì íàö³îíàëüíèì áàãàòñòâîì ³ ïåðåáóâàº ï³ä îñîáëèâîþ îõîðîíîþ äåð-
æàâè. 

Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí 
º ³ñíóâàííÿ ³ íàâ³òü ðîçâèòîê «ò³íüîâîãî» ðèíêó çåìåëü. Ä³þ÷å çàêîíîäàâ-
ñòâî Óêðà¿íè, ç îäíîãî áîêó, äåêëàðóº ñâîþ ñïðÿìîâàí³ñòü íà äèíàì³÷íèé 
ðîçâèòîê ðèíêó çåìåëü, à ç ³íøîãî áîêó, ìàêñèìàëüíî óñêëàäíþº çä³éñíåí-
íÿ ðèíêîâèõ îïåðàö³é ç çåìëåþ ³ ïåðåõ³ä ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè â³ä îä-
í³º¿ îñîáè äî ³íøî¿. Íàäì³ðíà ôîðìàë³çàö³ÿ ³ áþðîêðàòèçàö³ÿ îïåðàö³é íà 
ðèíêó çåìåëü óñêëàäíþþòü, à çà ïåâíèõ îáñòàâèí, ôàêòè÷íî óíåìîæëèâ-
ëþþòü ïðèäáàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ øèðîêîãî êîëà ô³çè÷íèõ òà þðè-
äè÷íèõ îñ³á. Âîäíî÷àñ ç íàäì³ðíîþ ôîðìàë³çàö³ºþ ïðîöåñó ïðèäáàííÿ ïðàâ 
íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, áàãàòî ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ôóíêö³îíóâàííÿì ðèíêó 
çåìåëü, ùî ïîòðåáóþòü âðåãóëþâàííÿ, íå çíàéøëè ñâîãî â³äîáðàæåííÿ ó 
ä³þ÷îìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Òàê, íàïðèêëàä, íå ³ñíóº àäåêâàòíîãî, â³ä-
ïîâ³äàþ÷îãî ñó÷àñíèì óìîâàì íà ðèíêó çåìåëü, ðåãóëþâàííÿ âñòàíîâëåííÿ 
ì³í³ìàëüíî¿ îá’ºêòèâíî¿ ö³íè íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó. 

Ñó÷àñí³ ïðîáëåìè ðîçâèòêó òà ôóíêö³îíóâàííÿ çàêîííîãî ðèíêó çåìåëü 
º àêòóàëüíèìè, ùî ï³äòâåðäæóº òîé ôàêò, ùî âèâ÷åííÿì çàçíà÷åíèõ ïè-
òàíü çàéìàºòüñÿ âåëèêà ê³ëüê³ñòü â÷åíèõ-ïðîâ³äíèõ ñïåö³àë³ñò³â ó ñôåð³ 
çåìåëüíîãî ïðàâà. Ñåðåä äîñë³äíèê³â ðèíêó çåìåëü â Óêðà¿í³ äîö³ëüíî âè-
ä³ëèòè òàêèõ â÷åíèõ, ÿê: Â. Íîñèê, Ï. Ñàáëóê, Â. Ñåì÷èê, Ï. Êóë³í³÷, 
Þ. Ëÿøåíêî. 

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ, íàâåäåíîãî â äàí³é ñòàòò³, º àíàë³ç êîë³ç³é ó ä³-
þ÷îìó çàêîíîäàâñòâ³, ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè íà ðèíêó çåìåëü â Óêðà¿í³; 
âèñâ³òëåííÿ äåÿêèõ ïðè÷èí âèíèêíåííÿ ïðîáëåì ó ôóíêö³îíóâàíí³ ðèíêó 
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çåìåëü, çîêðåìà â³ä÷óäæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íà êîíêóðåíòíèõ çàñàäàõ; 
ðîçðîáêà ðåêîìåíäàö³é ç óñóíåííÿ íåäîë³ê³â ó ðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí íà 
ðèíêó çåìåëü. 

Íà ñüîãîäí³ äîñèòü àêòóàëüíèì º ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó öèâ³-
ë³çîâàíîãî ðèíêó çåìåëü. Ñåðåä ³íøèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü 
â ïðîöåñ³ ðîçâèòêó ðèíêîâèõ â³äíîñèí ç çåìëåþ, º íàñòóïí³: çàáåçïå÷åííÿ 
â³ëüíîãî îá³ãó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê (ïà¿â), ñòâîðåííÿ ñèñòåìè îáë³êó, îö³íêè 
âàðòîñò³ çåìë³, ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè çåìåëüíîãî ðèíêó òîùî. 

Óñ³, çàçíà÷åí³ âèùå, ïðîáëåìè ñó÷àñíîãî çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà 
çàãàëüíîâèçíàíèé ôàêò âèñîêîãî ð³âíÿ êîðóïö³¿ â äåðæàâíèõ îðãàíàõ òà 
îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðèçâîäÿòü äî òîãî, ùî ôàêòè÷íî êîëî 
îñ³á, ùî âîëîä³þòü çåìëåþ, íå çá³ëüøóºòüñÿ ïðè çìåíøåíí³ çåìåëüíèõ 
óã³äü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ ôîðì âëàñíîñò³ (ïåðåõîäîì ¿õ ó ïðèâàòíó 
âëàñí³ñòü). Âåëèê³ îáñÿãè çåìåëüíèõ óã³äü çîñåðåäæóþòüñÿ â îäíèõ ³ òèõ 
ñàìèõ ðóêàõ. Òàê³ îñîáè íàé÷àñò³øå ñêóïîâóþòü çåìåëüí³ ä³ëÿíêè (à ÷àñòî 
³ ïðîñòî ïåðåîôîðìëþþòü ïðàâî âëàñíîñò³, âèêîðèñòîâóþ÷è ïðîãàëèíè â 
çàêîíîäàâñòâ³) ó ñïåêóëÿòèâíèõ ö³ëÿõ, ç ìåòîþ ïåðåïðîäàæó. 

×åðåç öå â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ãîñòðî â³ä÷óâàâñÿ ï³äéîì 
ö³í íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè. Äî òîãî æ ö³ëêîì ïðèðîäíî, ùî îñîáà, ÿêà ïðè-
äáàº çåìåëüíó ä³ëÿíêó ëèøå ç ìåòîþ ¿¿ ïîäàëüøîãî ïåðåïðîäàæó, âçàãàë³ 
íå çàö³êàâëåíà ó ö³ëüîâîìó âèêîðèñòàíí³ ä³ëÿíêè ³ ï³äòðèìàíí³ ¿¿ ïðèðîä-
íèõ âëàñòèâîñòåé. Íàéá³ëüø ãîñòðèìè çàçíà÷åí³ ïðîáëåìè º ó âèïàäêó ç 
ïðèäáàííÿì ³ ïîäàëüøîþ çàáóäîâîþ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî, ë³ñî-
ãîñïîäàðñüêîãî, ðåêðåàö³éíîãî, ïðèðîäîîõîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ, âîäíîãî 
ôîíäó. Äî òîãî æ, íîðìè, ùî îáìåæóþòü ìàêñèìàëüíó ïëîùó çåìåëüíî¿ ä³-
ëÿíêè, ùî ìîæå ïåðåáóâàòè ó âëàñíîñò³ ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà (Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî ôåðìåðñüêå ãîñïîäàðñòâî»), àæ í³ÿê íå ñïðèÿþòü ö³ëüîâîìó 
âèêîðèñòàííþ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ [1]. 

Çàêîíîäàâ÷î áóëî çðîáëåíî ñïðîáó çàïîá³ãòè ñïåêóëÿö³ÿì ³ç çåìåëü-
íèìè ä³ëÿíêàìè ÷åðåç âñòàíîâëåííÿ âèñîêî¿ ñòàâêè ïîäàòêó íà îïåðàö³¿ 
ç çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè. Òàê³ çàõîäè ôàêòè÷íî óíåìîæëèâëþþòü îòðè-
ìàííÿ âåëèêîãî ïðèáóòêó ç îïåðàö³é ç ïåðåïðîäàæó çåìë³. Îäíàê ï³ä-
ïðèºìöÿìè ðîçðîáëÿþòüñÿ çàõîäè ç óíèêíåííÿ îïîäàòêóâàííÿ îïåðàö³é 
ùîäî â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê. Íàéá³ëüø ïðîñòèì ³ç òàêèõ çàõîä³â 
º çàçíà÷åííÿ â äîãîâîðàõ çíà÷íî çàíèæåíî¿ ö³íè, ùî âèïëà÷óºòüñÿ â³ä-
÷óæóâà÷åâ³. 

Â³äïîâ³äíî äî ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà íàéá³ëüø ïðèâàáëèâèì ³ çàêîííèì 
ñïîñîáîì â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê º çåìåëüí³ òîðãè, ÿê³ ðîáëÿòü ïðî-
öåäóðó â³ä÷óæåííÿ çåìë³ ìàêñèìàëüíî ïðîçîðîþ. Àëå ïðîöåäóðà ïðîâåäåí-
íÿ çåìåëüíèõ òîðã³â â Óêðà¿í³ º íåäîñòàòíüî âðåãóëüîâàíîþ, à äåÿê³ íîðìè 
â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ñóïåðå÷àòü îäíà îäí³é. 

Ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç â³ä÷óæåííÿì çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê àáî ïðàâ íà íèõ 
íà êîíêóðåíòíèõ çàñàäàõ, âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè ãëàâè 21 Çåìåëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îðåíäó çåìë³». 

Ñò. 134 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çàêð³ïëþº, ùî çåìåëüí³ ä³ëÿíêè 
äåðæàâíî¿ ÷è êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ àáî ïðàâà íà íèõ ï³äëÿãàþòü ïðîäàæó 
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îêðåìèìè ëîòàìè íà êîíêóðñíèõ çàñàäàõ (çåìåëüíèõ òîðãàõ), êð³ì âèïàäê³â, 
âñòàíîâëåíèõ Êîäåêñîì [2]. Äåÿê³ àâòîðè ââàæàþòü, ùî ïðîäàæ çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê îêðåìèìè ëîòàìè º íå çàâæäè äîö³ëüíèì, îñê³ëüêè, ç ì³ðêóâàíü 
ïðîäàæó ä³ëÿíîê çà ìàêñèìàëüíó ö³íó, çà ïåâíèõ óìîâ ìîæå áóòè äîö³ëüíî 
ïðîäàâàòè ê³ëüêà ñóì³æíèõ ä³ëÿíîê ðàçîì, íàïðèêëàä, êîëè â³äîêðåìëå-
íå êîðèñòóâàííÿ îäí³ºþ ³ç ä³ëÿíîê º íåçðó÷íèì ÷è íååôåêòèâíèì [3]. Íà 
íàøó äóìêó, íå ìîæíà ïîãîäèòèñü ³ç òàêèì òâåðäæåííÿì. Îá’ºêòîì ïðî-
äàæó ìîæå áóòè ò³ëüêè êîíêðåòíà çåìåëüíà ä³ëÿíêà, ìåæ³ ÿêî¿ âñòàíîâëå-
í³ â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³). ßê ïðàâèëî, íà çåìåëüí³ òîðãè âèñòàâëÿþòüñÿ 
çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ùî íå âèêîðèñòîâóþòüñÿ äåðæàâîþ ÷è òåðèòîð³àëüíîþ 
ãðîìàäîþ. Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî äâ³ (àáî á³ëüøå) çåìåëüí³ ä³ëÿíêè íå ìîæóòü 
âèêîðèñòîâóâàòèñü îêðåìî îäíà â³ä îäíî¿, ÷è òàêå ¿õ âèêîðèñòàííÿ º íåäî-
ö³ëüíèì, âîíè âèñòàâëÿþòüñÿ íà çåìåëüí³ òîðãè ðàçîì. Ïðèêëàäîì òàêî¿ ñè-
òóàö³¿ ìîæå ñëóæèòè ð³øåííÿ Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ¹ 3796 â³ä 25.12.2008 
ðîêó «Ïðî âèçíà÷åííÿ òà çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî 
ï³äëÿãàþòü ïðîäàæó ñóá’ºêòàì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³ä çàáóäîâó íà 
çåìåëüíèõ òîðãàõ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ àóêö³îí³â ó 2009–2010 ðîêàõ». Çà-
çíà÷åíèì ð³øåííÿì çàòâåðäæóºòüñÿ ïåðåë³ê ç òðüîõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, 
ùî çíàõîäÿòüñÿ çà îäí³ºþ àäðåñîþ ³ ôàêòè÷íî º ñóì³æíèìè; ä³ëÿíêè ìà-
þòü îäíå ö³ëüîâå òà ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ [4]. Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî 
îñîáà ââàæàº çà íåîáõ³äíå åêñïëóàòàö³þ ð³çíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ðàçîì, 
âîíà ìîæå ïðèäáàòè òàê³ ä³ëÿíêè íà òîðãàõ ð³çíèìè ëîòàìè. Òàêèé ñïîñ³á 
ïðîäàæó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, äî ðå÷³, ìîæå íàâ³òü çá³ëüøèòè ôàêòè÷íó ¿õ 
âàðò³ñòü (âò³ì, çìåíøóº ðåíòàáåëüí³ñòü ¿õ ïðèäáàííÿ). 

×àñòèíà 5 ñò. 137 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çàêð³ïëþº, ùî çåìåëüí³ 
òîðãè ïðîâîäÿòüñÿ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì. Çàçíà÷åíà íîðìà º 
³ìïåðàòèâíîþ ³ íå ïåðåäáà÷àº æîäíèõ âèêëþ÷åíü ÷è îñîáëèâèõ âèïàäê³â. 
Âò³ì, íåçâàæàþ÷è íà òàê³ âèìîãè êîäåêñó, Çàêîíó «Ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåí-
íÿ çåìåëüíèõ òîðã³â» íà ñüîãîäí³ íå ³ñíóº. Îäíàê öå íà ñüîãîäí³øí³é äåíü 
íå çàâàæàº ðåãóëÿðíîìó ïðîâåäåííþ çåìåëüíèõ òîðã³â ùîäî ïðîäàæó ä³ëÿ-
íîê êîìóíàëüíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³, ùî ïðîâîäÿòüñÿ íà ï³äñòàâ³ íîðìàòèâíèõ 
àêò³â, ïðèéíÿòèõ ì³ñöåâèìè ðàäàìè äåïóòàò³â. Òàêèì àêòîì º, íàïðèêëàä, 
ð³øåííÿ Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè â³ä 26.09.2003 ðîêó «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïî-
ëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â ó ì³ñò³ Îäåñ³». 

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü çàçíà÷åíîãî ð³øåííÿ, çåìåëüí³ òîðãè — öå 
ïðîäàæ íà êîíêóðåíòíèõ çàñàäàõ ñóá’ºêòàì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
â³ëüíèõ â³ä áóä³âåëü òà ñïîðóä çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê (ïðàâà ¿õ îðåíäè) ï³ä 
çàáóäîâó íà çåìåëüíèõ òîðãàõ. Ôîðìàìè ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â º 
çåìåëüíèé àóêö³îí ³ çåìåëüíèé êîíêóðñ [5]. Áà÷èìî, ùî íà ñüîãîäí³øí³é 
äåíü çàçíà÷åí³ íîðìè ïðîòèð³÷àòü ä³þ÷îìó çàêîíîäàâñòâó. Çã³äíî ³ç Çà-
êîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2008 ð³ê òà ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè» ÷. 1 ñò. 135 Çåìåëüíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè áóëà âèêëàäåíà ó íàñòóïí³é ðåäàêö³¿: «Çåìåëüí³ òîðãè 
ïðîâîäÿòüñÿ ó ôîðì³ àóêö³îíó» [6]. 

Çàêîíí³ñòü ðåàë³çàö³¿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íà çåìåëüíèõ òîðãàõ, ïðîâåäå-
íèõ íà ï³äñòàâ³ íîðìàòèâíèõ àêò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âè-
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êëèêàº âåëèê³ ñóìí³âè ç îãëÿäó íà âèìîãè ÷. 5 ñò. 137, ùî âæå çãàäóâàëèñü, 
òà ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü ñò. 14 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî çàêð³ïëþþòü 
ìîæëèâ³ñòü íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ «âèêëþ÷íî â³äïîâ³äíî äî çà-
êîíó». Ñàìå òàêó ïðàâîâó ïîçèö³þ âèñëîâèâ Êîíñòèòóö³éíèé ñóä Óêðà¿íè 
ó ñâîºìó ð³øåíí³ â³ä 11.11.2008 ðîêó ¹ 25-ðï/2008 [7]. 

Íåçâàæàþ÷è íà òàê³ âèìîãè ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà, ñòàíîì íà 01.10.2006 
ðîêó â Óêðà¿í³ íà çåìåëüíèõ òîðãàõ ïðîäàíà 891 çåìåëüíà ä³ëÿíêà íåñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ çàãàëüíîþ ïëîùåþ 389,45 ãà âàðò³ ñòþ 
421,7 ìëí ãðí (òàêèì ÷èíîì, ñåðåäíÿ âàðò³ñòü êâàäðàòíîãî ìåòðà çåìë³ 
ñòàíîâèëà ïðèáëèçíî 108 ãðí) [8]. 

Íà çàõèñò ïîçèö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ìîæëèâî ñò³ 
ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â ñòàâ Äåðæàâíèé êîì³òåò çåìåëüíèõ ðåñóð-
ñ³â (ëèñò ¹ 14–17–2-Ï930/6940 â³ä 22.09.2006 ðîêó). Çã³äíî ³ç çãàäà-
íèì ëèñòîì äî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó «Ïðî ðèíîê çåìåëü» òà çàòâåðäæåííÿ 
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â, ïîðÿäîê 
¿õíüîãî ïðîâåäåííÿ ìîæå áóòè âèçíà÷åíî îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è 
îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ çä³éñíþâàòè ðîç-
ïîðÿäæåííÿ çåìëÿìè äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ç óðàõóâàí-
íÿì â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì, 
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü ïî-
âíîâàæåííÿ çàòâåðäèòè ïîëîæåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â, â 
òîìó ÷èñë³ ³ ç íàáóòòÿ ïðàâà îðåíäè. Çàêîíîäàâñòâî âèìàãàº ïðîâåäåííÿ 
òàêèõ òîðã³â îñîáàìè, ÿê³ îòðèìàëè â³äïîâ³äí³ ë³öåíç³¿. Îäíàê íà ñüî-
ãîäí³ âèäà÷à ë³öåíç³é íà ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â íå çä³éñíþºòüñÿ. 
Âðàõîâóþ÷è öå, â³äïîâ³äíèé êîíêóðñ ìîæå áóòè ïðîâåäåíèé êîíêóðñíîþ 
êîì³ñ³ºþ [9]. 

²íøèì ôàêòîðîì, ùî óíåìîæëèâëþº çàêîííå ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ 
òîðã³â, º òå, ùî â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ÷. 3 ñò. 137 Çåìåëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â ìîæå çä³éñíþâàòè þðèäè÷íà îñîáà, 
ÿêà ìàº äîçâ³ë (ë³öåíç³þ) íà ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â. Â³äïîâ³äíî äî 
ïóíêòó 58 ñòàòò³ 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³», ë³öåíçóâàííþ ï³äëÿãàþòü òàê³ âèäè ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ÿê ïðîâåäåííÿ ðîá³ò ³ç çåìëåóñòðîþ, çåìëåîö³íî÷íèõ ðîá³ò òà 
çåìåëüíèõ òîðã³â [10]. Îäíàê íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ïðîöåäóðè âèäà÷³ ë³-
öåíç³é íà ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â íå ³ñíóº, à îòæå ³ íå ³ñíóº þðè-
äè÷íèõ îñ³á, ÿê³ á ìàëè ë³öåíç³¿ íà çä³éñíåííÿ òàêîãî âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. 

Â Óêðà¿í³ ìàëè ì³ñöå ñïðîáè âðåãóëþâàòè öå ïèòàííÿ òàêîæ íà ì³ñöå-
âîìó ð³âí³. Òàê, ð³øåííÿì Îäåñüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè ¹ 219 â³ä 1 ëèñòîïàäà 
2003 ðîêó áóëî çàòâåðäæåíî, ùî ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â çä³éñíþºòü-
ñÿ ñïåö³àëüíîþ þðèäè÷íîþ îñîáîþ, ÿêà ïðîéøëà â³äïîâ³äíó àòåñòàö³þ â 
îáëàñíîìó Ãîëîâíîìó óïðàâë³íí³ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó ç 
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [11]. 

Îäíàê, ï³çí³øå àòåñòàö³éí³ ñâ³äîöòâà, ùî âèäàâàëèñÿ íà ï³äñòàâ³ çàçíà-
÷åíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, áóëè ñêàñîâàí³ çã³äíî ç íàêàçîì Äåðæàâíîãî 
êîì³òåòó çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â [12]. 

Ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â â Óêðà¿í³
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Ïîâåðòàþ÷èñü äî ð³øåííÿ Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà 
íåîäíîðàçîâ³ ïîäàííÿ ïðîòåñò³â ïðîêóðàòóðè íà ðîçãëÿä Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ 
ðàäè, âêàçàíå ð³øåííÿ â ö³ëîìó ñêàñîâàíî íå áóëî, à, îòæå, ä³º íà ñüîãîä-
í³øí³é äåíü íà òåðèòîð³¿ ì³ñòà Îäåñè. 

² õî÷à, íàïðèêëàä, â Îäåñ³, çà òâåðäæåííÿì ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîëîæåííÿ ð³øåííÿ Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè â³ä 26.09.2003 
ðîêó «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ 
òîðã³â ó ì³ñò³ Îäåñ³» íå âèêîðèñòîâóþòüñÿ íà ïðàêòèö³, çåìåëüí³ òîðãè ïðî-
âîäÿòüñÿ â Îäåñ³ â ñåðåäíüîìó îäèí ðàç íà òðè ì³ñÿö³. 

Ç îãëÿäó íà òå, ùî çåìåëüí³ òîðãè º åêîíîì³÷íî íàéâèã³äí³øèì çàñîáîì 
â³ä÷óæåííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ìîæíà ãîâîðèòè 
ïðî òå, ùî òåðì³íîâå ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â º íåîáõ³ä-
íèì. Ïðèéíÿòòÿ òàêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â çðîáèòü â³ä÷óæåííÿ çåìë³ íà 
çåìåëüíèõ òîðãàõ ö³ëêîì çàêîííèì ³ ãàðàíòóâàòèìå íàáóâà÷àì çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê ¿õ ïðàâî âëàñíîñò³. 

Íà ï³äñòàâ³ äîñë³äæåííÿ, âèêëàäåíîãî âèùå, ç ìåòîþ óñóíåííÿ íåäîë³-
ê³â ³ êîë³ç³é ó ðåãóëþâàíí³ ðèíêó çåìåëü â Óêðà¿í³, ïðîïîíóºìî: 

– ïðèéíÿòè çàêîí, ÿêèé áè çàêð³ïëþâàâ ïðîöåäóðó ïðîâåäåííÿ çåìåëü-
íèõ òîðã³â â Óêðà¿í³. Ðîçðîáêà òà ïîäàëüøå ïðèéíÿòòÿ òàêîãî çàêîíó ïî-
ëåãøóºòüñÿ íàÿâíîþ ïðàêòèêîþ ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â ó áàãàòüîõ 
ðåã³îíàõ Óêðà¿íè òà âñåá³÷íèì àíàë³çîì ïðîáëåì ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ 
òîðã³â ï³ä àâòîðñòâîì áàãàòüîõ â÷åíèõ; 

– äî ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíîãî çàêîíó ïðî ðèíîê çåìåëü ÷è çåìåëüí³ òîðãè 
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çàêð³ïèòè ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
(ó òîìó ÷èñë³ íà ì³ñöÿõ) òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ðåãóëþâàííÿ 
ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â. 
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ÏÐÎÁËÅÌÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß ÇÅÌÅËÜÍÛÕ ÒÎÐÃÎÂ 
Â ÓÊÐÀÈÍÅ 

Ðåçþìå 
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ ãëàâíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîãî ðûíêà çåìåëü. Àâ-

òîð àíàëèçèðóåò îòå÷åñòâåííûå ïðàâîâûå íîðìû è íà îñíîâå òàêîãî èññëåäîâàíèÿ 
äåëàåò âûâîä î íåñîâåðøåíñòâå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíî-
øåíèé â Óêðàèíå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü. 

Îäíèì èç ñïîñîáîâ ðàçðåøåíèÿ íåêîòîðûõ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â ñôåðå 
çåìåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, àâòîð ñ÷èòàåò âíåäðåíèå óðåãóëèðîâàííîé ïðîöåäóðû 
ïðîâåäåíèÿ çåìåëüíûõ òîðãîâ. 

Àâòîð óêàçûâàåò íà êîëëèçèè â çàêîíîäàòåëüñòâå, êîòîðûå îáóñëàâëèâàþò òðóä-
íîñòè â ôóíêöèîíèðîâàíèè ðûíêà çåìåëü. Ïðèâîäÿòñÿ ïðèìåðû ïîïûòîê óðåãóëè-
ðîâàíèÿ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðîâåäåíèåì çåìåëüíûõ òîðãîâ íà óðîâíå îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Â ðåçóëüòàòå ñâîåãî èññëåäîâàíèÿ àâòîð äåëàåò âûâîäû, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü ïðîâåäåíèå çåìåëüíûõ òîðãîâ ÿâëÿåòñÿ íåóðåãóëèðîâàííûì, à ñëåäîâàòåëüíî, 
íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèþ çàêîíà. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, çåìåëüíûå òîðãè, ëèöåíçèÿ íà 
ïðîâåäåíèå çåìåëüíûõ òîðãîâ. 

Ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â â Óêðà¿í³
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PROBLEMS OF REALIZATION OF THE LAND AUCTIONS 
IN UKRAINE 

Summary 
The issue is dedicated to the analysis of the most important problems of modern 

land market. Author analyses the norms of domestic law and on a basis of such inves-
tigation makes a conclusion about imperfection of the legislative regulation of land 
legal relations in Ukraine nowadays. 

The author considers introduction of the settled procedure of realization of the 
land auctions to be one of methods of the permission of some problems arising in 
sphere of land legal relations. 

The author indicates collisions in the legislation which cause difficulties in func-
tioning of the land market. Examples of attempts of settlement of the relations con-
nected about realization of the land auctions in the order of local governments are 
resulted. 

As a result of the research the author makes conclusions that as of today realiza-
tion of the land auctions is not settled and consequently does not meet the requirement 
of the law. 

Key words: the property right to the land, the land auctions, the license for realiza-
tion of the land auctions. 

Â. Â. Ï³êóçî


